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ACUERDO DE CONCEJO N° 125-2023-MPHCO/O

Huanuco, 19 de diciembre de 2023.

VISTO: En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 18 de diciembre de 2023, e Dictamen N° 43-
2023/MPHCO/CM/CST, del 01 de diciembre de 2023, presentado por la Comisién de Sistema Tributario;
el Informe Legal N° 861-2023-MPHCO-GAJ, del 17 de noviembre de 2023, emitido por & Gerente de
Asesoria Juridica; el Informe N° 122-2023-MPHCO/GAT, del 13 de noviembre de 2023, del Gerente de
Administracién Tributaria; el Informe N° 01225-2023-MPHCO-GAT/SGT, del 10 de noviembre de 2023,
del Sub Gerente de Tributacion; el Informe N° 0410-2023-MPHCO-GAT/SGT/ERM, del 09 de noviembre
de 2023, del Técnico Especialista de la Sub Gerencia de Tributacion; el Oficio N° 433-2023-MDA/A,
ingresado con Expediente N° 202347624, del 27 de octubre de 2023, pof e Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert y
modificatorias por leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 Y 30305, concordante con el
articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico.

Que, el primer parrafo del articulo 39°, sehala que “Los conce jos municipales ejercen sus funciones
de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos
concernientes a su organizacion inferna, los resuelven a través de resoluciones de concejo”; en
concordancia con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 41° de la citada norma, que establece
“Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional”.

Que, con Expediente N° 007-2021-Al/TC, & Tribunal Constitucional confirmi la constitucionalidad del
procedimiento de ratificaclon de Ordenanzas Distritales por parte de una Municipalidad Provincial,
sefialando que no resulta contrario ni ala garantia institucional de la autonomia municipal ni tampoco al
principio de legalidad en materia tributaria. Este Colegiado sustenté tal interpretacion en que un
mecanismo formal como la ratificacién de ordenanzas distritales por los municipios provinciales
coadyuva a los objetivos de una politica tributaria integral y uniforme acorde con el principio de igualdad
que consagra el Articulo 74° de la Constitucion Politica del Perd.

Que, la validez de la ratificacion de las ordenanzas municipales en materia tributaria, es afirmativa,
porque su finalidad no puede ser declarativa, sino mas bien constitutiva, por cuanto con ella se convalida
la vigencia de una Ordenanza Distrital como norma exigible a particulares; sin embargo, puede afirmarse
que la Ordenanza Distrital ya existe antes de la ratificacion, pero, no obstante, aon no es valida ni eficaz,
por no estar conforme con todas las reglas para su produccion juridica, siendo este requisito el estar
ratificado de conformidad a lo establecido por el tercer parrafo del Articulo 40° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972"

Que, el Articulo 6° de la Ordenanza Municipal N° 016-2019-MPHCO, de fecha 19/09/2019, que aprueba
el Procedimiento de Ratificacién de Ordenanzas Distritales de los Arbitrios Municipales de barrido de
calles, recoleccién de residuos sélidos, parques y jardines y serenazgo y ce los derechos de emision
mecanizada, en € ambito de fa provincia de Hudnuco; establecen los requisitos generales de las
solicitudes de ratificacion, conforme a lo siguiente:

““Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por
las municipalidades provinciales de su circunscripcién para su vigencia”.

T

Jr. General Pradp N 750 - Hubnueo - Par

WWW AN A e, S00.pe




Hlua nuco

Grande como suhisto ria *4®

“Afio de lo unidad, lo paz y el desarrollo”

a) Copia autenticada por el Secretaric General del Concejo Distrital del texto integro de Ia
ordenanza materia de ratificacion. La exigencia de autenticacion se hace extensiva a los anexos
que formen parte integrante de la norma en mencion;

b) Copia autenticada del Acta de Sesion de Concejo en que fue aprobada la ordenanza materia
de ratificacion en e que se deberd expresar de manera inequivoca que fue aprobada con el
qudrum de ley;

c) Resolucion de Alcaldia © de la Gerencia Municipal, mediante la cual se designe a dos (02)
funcionarios responsables del procedimiento de ratificacion. En la comunicacion que se remita
ala Municipalidad Provincial de Huanuco acompafiando la resolucion de designacion, se debera
presentar informacion que facilite su contacto (ndimeros telefdnicos, direccién de correo
electronico, entre otros);

d) Exposicién de motivos que contenga el objetivo y alcances de la propuesta, el efecto durante la
vigencia de la norma que se propone, el analisis cuantitativo del costo fiscal estimado,
sustentado por medio de estudios y documentacion;

f e) Informe Legal en e que se sustentd la aprobacion de la ordenanza materia de ratificacién,

' sefalando sus antecedentes nofMativos o la indicacion expresa de su inexistencia;

f) Medios magnélicos (disco compacto) que contenga la informacion remitida fisicamente en el
expediente de ratificacion. Este requisito es indispensable para el inicio o continuidad del
procedimiento de ratificacion.

Que, el Articulo 51° de La Constitucién Politica del Perd, establece que la publicidad es esencial para la
vigencia de las normas en el Estado; asimismo, en el Articulo 109° estipula que; “La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en € diario oficial, salvo disposicion contraria de fa misma ley
que posterga su vigencia en lodo o en parte. Se desprende de uha intef prelacion sistematica de los
articulos sefialados, que la norma debe ser aprobada por el 6rgano que ejerce Ia polestad legislativa y
la publicacion determina su eficacia, Vigercia y obligatoriedad”.

Que, de acuerdo ala Cuarta Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Procedimientos Administrativos General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, establece que: “Las Ordenanzas expedidas por las Municipalidades Distritales que aprueban
el monto de los derechos de framitacion de los procedimientos contenidas en su Texto Unico de
Procedimientos Adminjstrativos que deben ser materia de ratificacion por parte de fas Municipalidades
Provinciales de su circunscripcion segun lo establecido en ¢ articulo 40 de fa Ley N° 27972- Ley
Organica de Municipalidades, deben ser ratificadas en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habifes, salvo las tasas por arbilrios en cuyo caso el plazo es de sesenta (60) dias habiles.? La
ordenanza se considera ratificada s, vencido el plazo establecido como méximo para pronunciarse fa
Mupicipalidad Provincial no hubiera emitido fa ratificacion correspondiente, no siendo necesario
pronunciamiento expreso adicional. La vigencia de la ordenanza asi ratificada, requiere su publicacion
en el diario oficial El Peruano © en €l diario encargado de los avisos judiciales en la capital def
departamento o provincia, por parte de fa municipalidad distrital respectiva. La ratificacion a que se
refiere ja presente disposficién no es de aplicacion a los derechas de tramilacion de los procedimientos
administrativos estandarizados obligatorios aprobados por la Presidencia del Consejo de Ministros®.

Que, respecto a la publicidad y entrada en vigencia de las ordenanzas distritales en materia tributaria,
se tiene que una municipalidad distrital a emitir sus ordenanzas creando o exonerando tasas ylo
derechos (tributos) si no ha cumplido con el requisito de la ratificacion, no se encuentra habilitada para
exigir dicho cobro a los usuarios en base a tal norma. Sin embargo, queda pendiente concordar el
momento de la ratificacion (validez) con la publicidad de la norma (eficacia). Por lo tanto, los
cuestionamientos que puedan surgir en torno a @ publicacion de una norma no deben resclverse en

2 Texto modificado segiin la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N°
1452.
3 Texto segln la seccién de Jas Disposiciones Complementarias Finales del Decreto Legislativo Ne 1272.
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clave ‘“validez o invalidez’, sino de “eficacia o ineficacia®. Una ley que no ha sido publicada,
sencillamente es ineficaz, pues no ha cobrado vigencia.

Que, bajo esas premisas normativas, se tiene que con Ordenanza Municipal N° 028-2023-MDA, de .

fecha 23/10/2023, la Municipalidad Distrital de Amarilis aprueba & DERECHO DE EMISION j =
MECANIZADA DE ACTUALIZACION DE VALORES, DETERMINACION DEL TRIBUTO Y | = = [
DISTRIBUCION A DOMICILIO DE LA DECLARACION JURADA Y LIQUIDACION DEL IMPUESTO | — © &=

PREDIAL Y ARBITRIOS MUNICIPALES PARA EL PERIODO 2024.

Que, mediante Oficio N° 433-2023-MDA/A, ingresado con Expediente N° 202347624, de fecha
27/10/2023, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Amarilis, remite la Ordenanza Municipal antes
detallada a fin de que se someta & procedimiento de ratificacion.

Que, con Informe N° 122-2023-MPHCO/GAT, de fecha 13 de noviembre de 2023, e Gerente de
Administracion Tributaria, haciendo suyo e Informe N° 01225-2023-MPHCO-GAT/SGT, remite los
actuados a la Gerencia Municipal para proseguir con el tramite respectivo.

Que, el Gerente de Asesoria Juridica, en su Informe Legal N° 861-2023-MPHCO-GAJ, de fecha 17 de
noviembre de 2023, sefala que, el procedimiento para la produccién de Ordenanzas Distritales en
materia tributaria, requiere de la ratificacion por parte del Concejo Provincial y gue dicho Acuerdo
sea publicado. Solo asi podran cobrarse contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos conforme
a ley, pues se habra respetado e principio de legalidad para la creacion de normas; hecho este que
implica que la vigencia de la ordenanza materia de ratificacion depende del acuerdo que lo ratfiqe vy
su posterior publicacion; y de este modo poner en marcha la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE
APRUEBA EL DERECHO DE EMISION MECANIZADA DE ACTUALIZACION DE VALORES,
DETERMINACION. DEL TRIBUTO Y DISTRIBUCION. A DOMICILIO DE LA DECLARACION JURADA Y
LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y ARBITRIOS MUNICIPALES PARA EL PERIODO 2024,
aprobado por Ordenanza Municipal N° 028-2023-MDA, la misma que va & servir para regular y captar
ingresos propios en beneficio de la Municipalidad Distrital de Amarilis; asimismo, se tiene que ha
cumplido con los requisitos establecidos por el articulo 6° de la Ordenanza Municipal N° 016-2019-
MPHCO, de fecha 18/09/2019, méxime si se cuenta con la opinién favorable emitidos por e &rea técnica
mediante Informe N° 01225-2023-MPHCO-GAT/SGT refrendado con Informe N°  122-2023-
MPHCO/GAT; correspondiendo que & Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Huanuco,
proceda a otorgarle la formalidad establecida por Ley.

Que, con Dictamen N° 43-2023/MPHCO/CM/CST, del 01 de diciembre de 2023, la Comision de Sistema
Tributario, luego de analizar los documentos obrantes en autos, recomienda al concejo municipal,
aprobar la ratificacion de la Ordenanza Municipal N° 028-2023-MDA, de fecha 23/10/2023, solicitado
por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

Que, estando a b expuesto, luego del debate y analisis e Concejo Municipal, en uso de las facultades
confieridas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, con dispensa del Tramite de
Comision de Regidores, lectura y aprobacion del Acta, POR UNANIMIDAD.

SE ACUERDA:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Dictamen N° 43-2023/MPHCO/CM/CST, del 01 de diciembre de 2023,
presentado por la Comisién de Sistema Tributario.

ARTICULO 2°- RATIFICAR la ORDENANZA MUNICIPAL N° 028-2023-MDA, de fecha 23/10/2023,
que aprueba el DERECHO DE EMISION MECANIZADA DE ACTUALIZACION DE VALORES,
DETERMINACION DEL TRIBUTO Y DISTRIBUCION A DOMICILIO DE LA DECLARACION JURADA
Y LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL Y ARBITRIOS MUNICIPALES PARA EL PERIODO 2024:
de conformidad a lo establecido en el tercer parrafo del Articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades y el Articulo 51° de la Constitucién Politica del Estado; solicitado mediante Oficio N°
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433-2023-MDA/A, ingresado con Expediente N° 202347624, de fecha 27/10/2023, presentado por
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Amarilis, en mérito a 10s considerandos expuesto en e! presente
Acuerdo.

ARTICULO 3°.- TRANSCRIBIR el presente Acuerdo de Concejo a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion Tributaria, demas Grganos estructurales competentes de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, y al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Amarilis,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

CERENCIA B SECRETARIA GENERAL

TR, -

apal que antecede y QU

se encuentra
signada con e N°
por = Despacho de Alcaldia. por lo
l notificar a su persona para su in&oﬁ.,f.. L
l Ao, o 2 U

e

sido emitida
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