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ACUERDO DE CONCEJO N° 150-2024-MPHCO/O

Huanuco, 07 de noviembre de 2024.

VISTQ: En Sesién Ordinaria de fecha 06 de noviembre de 2024; el Dictamen de Comision N° 36-2024-CA‘ECI: ——
del 02 de octubre de 2024, presentado por la Comision de Administracion y Control Institucional; el Informe
hegal N° 663-2024-MPHCO-GAJ, del 11 de setiembre de 2024, de la Gerencia de Asesoria Juridica; los _

hforme N° 1137 y 1785-2024-MPHO-GDLOT-SGCUC, del 10 de junio y 27 de agosto de 2024,
Fpectivamente, del Subgerente de Control Urbano y Catastro; el Informe N° 721 y 1262-MPHCOGDLOT-
CUC/QT, del 05 de mayo y 20 de agosto de 2024, respectivamente, del Area de Ordenamiento Territorial;

s Expedientes Nros.| 202414275 y 202437662, de fechas 01 de abril y 08 de agosto de 2024,

~ respectivamente, presentados por la administrada Guadalupe Nieto Quintana, y:

CONSIDERANDO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru y modificatorias por
leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 Y 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar
s, - de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de
' ;,m\ autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
NCNC onstitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
' &blemo administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

, : Que, el Art. 9° respecto a las atribuciones del concejo municipal, en su numeral 5) establece: Aprobar el Plan
- /de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacién de areas urbanas, el Plan de

Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes espemf cos sobre la base del Plan de
Aconaicionanuento Terntorial. :

Que, el primer parrafo del articulo 39° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, sefiala que
“Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas
y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacién interna, los resuelven a
través de resoluciones|de concejo (...)", en concordancia con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
41° de la citada norma, que establece “Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a

asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano
de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional

(..)"

Que, de otro lado, el articulo 73° (MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL), sefiala en su segundo
parrafo “Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter
exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con arreqlo a lo _dispuesto en la
presente ley organica. Dentro del marco de las competencias v funciones especificas establecidas en la
presente ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:”

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo. 1.1. Zonificacion.

Que, el articulo 79.- (ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELOQ) Las municipalidades, en
materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.2. Aprobar el Plan de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas,
el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con
el Plan de Acondicionamiento Territorial.

-%._,, Que, por otra parte, el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, sefiala en sus siguientes
articulos:

Articulo 1.- Objeto
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El presente Reglamento tiene por objeto regular los procedimientos técnicos que siguen los Gobiernos
Locales a nivel nacional, en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del
suelo, de acondicicnamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones, a fin de garantizar:

1. La ocupacion racional y sostenible de los centros poblados urbanos y rurales, asi como de sus
ambitos de influencia.

2. La armonia entre el ejercicio del dereE:ho de propiedad predial y el interés publico.

3. La reduccion de la vulnerabilidad ante desastres, a fin de prevenir y atender de manera oportuna
las condiciones de riesgos y contingencias fisico - ambientales.

4. La coordinacion de los diferentes niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, para facilitar la
participacién del sector privado en la gestion publica local.

5. La distribucion equitativa de los beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo.
6. La seguridad y estabilidad juridica para la inversion inmobiliaria.
7. La eficiente dotacién de servicios a la poblacion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Los procedimientos que se desarrollan en el presente Reglamento son de aplicacion obligatoria a los
Gobiernos Locales a nivel nacional.

Articulo 28.- De las modificaciones

38.1 La Municipalidad Provincial aprueba las modificaciones al PDU, de acuerdo al procedimiento
previsto en el articulo 36, segln corresponda.

38.2 Las modificaciones al PDU son para:

(...)

4. Cambiar la Zonificacién Comercial. Industrial, Pre Urbana, Recreacion, Usos Especiales. Servicios
Publicos Complementarios, Zona de Reglamentacién Especial v Zona Monumental; o, para la
modificacion de Zona Residencial de Baja Densidad a Densidad Media o de Zona Residencial de

Densidad Media a Residencial de Alta Densidad.

Articulo 123.- Propuestas de la modificacién de zonificacién
123.1. La modificacién de zonificacion es propuesta por:
1. Los propietarios de los predios.
2. Los promotores inmobiliarios.
3. El Gobierno Nacional.

4. De oficio, por la municipalidad provincial o distrital en cuya jurisdiccion se encuentran ubicados
los predios.

123.2. La solicitud deberd ser presentada a la municipalidad correspondiente. la cual contiene
2 la propuesta de zonificacién con su respectivo sustento técnico, que debe incluir el analisis
e de impacto a los predios vecinos. Se consideran como predios vecinos:

1. Los que comparten el frente de manzana del predio materia de la solicitud.
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2. Los predlios posteriores colindantes.

3. Los que comparten la misma via local o los predios colindantes que estén ubicados en ambos:
frentes de manzana. L=

123.3. La soligitud de modificacién de zonificacién puede referirse a uno o mas componentes de la
zonificacién: tipologia de zonificacién, Indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas
o los parametros urbanisficos y edificatorios contenidos en el Reglamento de Zonificacién.

Articulo 124.- Proceso de modificacidn de la zonificacidn

124.1. La solicitud presentada ante la municipalidad provincial que contiene la propuesta de
modificacién de zonificacién, es considerada como un pedido de gracia entendiéndose que ésta
no implica el inicio de un procedimiento administrativo u obligacién por parte de las municipalidades
de aceptarlas.

(..

Que, también se tiene |que, el dia 5/10/2022, se publicd en el diario El Peruano, el Reglamento de

*\\c ondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, mediante el Decreto

| 2Upremo N°® 012-2022-VIVIENDA, en mérito a la Primera Disposicién Complementaria Final de |a Ley N°
13, Ley de DesarrolloJ Urbano Sostenible. Decreto Supremo que, tiene por objeto establecer disposiciones
dicionamiento territorial y la planificacién urbana del desarrollo urbano sostenible,

2 egulados en la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Articulc 1 - Objeto

El presente Reglamej'to tiene por objeto regular los procedimientos técnicos que siguen los Gobiernos
Locales a nivel nacional, en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del
suelo, de acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones, a fin de garantizar:

1. La ocupacién racional y sostenible de los centros poblados urbanos y rurales, asi como de sus ambitos
de influencia.

2. La armonia entre el Fjercicio del derecho de propiedad predial y el interés publico.

3. La reduccion de la vulnerabilidad ante desastres, a fin de prevenir y atender de manera oportuna las
condiciones de riesgos|y contingencias fisico - ambientales.

4. La coordinacién de |los diferentes niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, para facilitar la
participacion del sector|privado en la gestion publica local.

5. La distribucion equiiitiva de los beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo.
6. La seguridad y estabilidad juridica para la inversion inmobiliaria.

7. La eficiente dotacion de servicios a la poblacion.

Que, bajo esas premisas nprmativas se analizé los documentos obrantes en autos, de los cuales se tiene

-~ que, mediante Formulario Unico de Tramite signado con Expediente N° 202414275 de fecha 01/04/2024, |1a

. administrada Guadalupe Nijeto Quintana, solicita cambio de uso (zonificacion) parcial del predio Rustico

' Cundibamba, con area de 200 m2 el cual consta inscrito en la Partida Electrénica N° 11060337, Asiento
C00010, de la Oficina Registral Huanuco, para cuyo efecto adjunta documentacion técnica y requisitos TUPA
aprobado por Ordenanza Municipal N° 057-2021-MPHCO; por lo que, se procede a revisar el expediente
organizado, con sujecién al ordenamiento juridico; en ese contexto, es de mencionar que, segun lo prescrito
en el inciso 6) del Articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru, las municipalidades fienen competencia
para planificar el desarrollo rbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacién

, urbanismo y
el acondicionamiento territorial; concordante, con el primer parrafo del articulo 39° Y primer parrafo del articulo
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40° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los concejos municipales ejercen sus funciones

>| rdfulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
~/otfene competencia normativa; asimismo, el articulo 73° y 79° de la norma precitada, establece “es atribucion
0 e las municipalidades provinciales la organizacion del espacio fisico — uso del suelo de Ia provincia, asi como -
=7~ aprobar y/o ratificar los cambios_de zonificacién’. Asimismo, el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA,
en el sub numeral 124.1) en su Articulo 124° (Proceso de modificacién de Ia zonificacidn) prevé; “La
solicitud presentada ante la municipalidad provincial que contiene la propuesta de modificacion de
zonificacién, es considerada como un pedido de gracia. entendiéndose que ésta no implica el inicio de un
procedimiento administrativo u obligacién por parte de las municipalidades de aceptarlas.

Que, sobre ello es preciso resaltar que, la zonificacion es el instrumento técnico normativo de gestién urbana
que contiene el conjunto de normas técnicas urbanisticas para la regulacion del usoy la ocupacién del
suelo en el ambito de actuacién y/o intervencién de los Planes de Desarrollo Urbano, en funcién a los
bjetivos de desarrollo sostenible, a la capacidad de soporte del suelo y a las normas pertinentes, para
calizar actividades con fines sociales y econémicos como vivienda, recreacién, proteccion y
.\“equipamiento; asi como, la produccion industrial, comercio, transporte y comunicacicnes: asimismo. la
/ 'zgniﬁcacién tiene por objeto regular el ejercicio del derecho de propiedad predial respecto del uso y ocupacion
'{  gel suelo_urbano, subsuelo urbano y sobresuelo urbano. Se concreta en planos de Zonificacién Urbana,

“Reglamento de Zonificacion (parametros urbanisticos y edificatorios para cada zona); y, en el indice de Usos
para la Ubicacion de Actividades Urbanas. En ese marco, el Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacién Urbana del
Desarrollo, Urbano  Sgsienible; tiene por objeto desarrollar Jas: disposiciones y procesos sobre el
acondicionamiento territorial vy la planificacion urbana del desarrollo urbano sostenible, requlados en la Ley,
asi como derogar una serie de disposiciones del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA; por tal razén, en su articulo 123
(Propuestas de la modificacion de zonificacion), prevé: 123.1) La modificacién de zonificacian €s propuesta
por: 1. Los propietarios de los predios (...); 123.2) La solicitud debera ser presentada a la municipalidad
correspondiente. la cual contiene la propuesta de zonificacién con su respectivo sustento técnico, que debe
incluir_el analisis de impacto a los predios vecinos., (...); 123.3) La solicitud de modificacion de
zonificacién puede referirse a uno o mas componentes de la zonificacion e,

Que, siendo asi, el responsable del Area de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, realizo la Evaluacion Técnica correspondiente, y mediante Informe N° 721-2024-MPHCO-GDLOT-
SGCUCU-OT de fecha 05/05/2024, precisa; “el Predic materia cambio de zonificacién se encuentra
consignado segun plano de Zonificacion del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 018-2021-MPHCO de fecha 27/08/2021: como Zona de Reglamentacion Especial de
Forestacion de Laderas (ZRE-F); cuya propuesta de modificacion de zonificacién a Zona residencial,
teniendo en cuenta los parametros referido para dicha clasificacién de zona (.--); asimismo, sefala que el
administrado cumple con presentar la documentacion técnica conforme a lo requerido en el D.S. 012-2022-
VIVIENDA. Conexo a ello, mediante Informe N° 1137-2024-MPHCO-GDLOT-SGCUC de fecha 10/06/2024,
el Sub Gerente de Control Urbano y Catastro, sefiala; “5.1) el Cambio de ZONA DE REGLAMENTACION
ESPECIAL-REFORESTACION DE LADERAS (ZRE-F) a ZONA RESIDENCIAL DE DENSIDAD BAJA (RDB),
responde basicamente a las caracteristicas de ocupacion orientada hacia el desarrollo residencial de Ja zona.
5.3) por tanto, el cambio de Zonificacion posibilitara un crecimiento planificado, confirmando que el
crecimiento formal es el vehiculo méas seguro y rapido para alcanzar una sociedad mas digna; concluye de la

BT evaluaciodn técnica realizada, el administrado cumple con presentar la documentacion técnica; por lo que,
L,

—"" solicita se remita el presente informe al despacho de Alcaldia para que sea derivado a sesién de
concejo y proseguir con el tramite correspondiente”.

i Que, es de advertir que, la pretension promovida por la citada administrada, es cambiar parcialmente (area
de 200 m2) el tipo de zonificacion del predio Rustico Cundibamba el cual cuenta con la extension
superficial de 53, 125.00 m2; conforme consta inscrito en la Partida Electrénica N° 11060337; esto, debido
a que adquirid un porcentaje de alicuotas (acciones y derechos 0.3764%, tal como figura en el Asiento
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2 00010) sienda copropietario, como los demas inscritos en los asientos C00001, C00002, DO0001, E0OOD1,
Z1CQ0003, C00004, CO0Q05, CO0006, COD007, CO00QS, C00009, C00010, CO0011, CO0012, CO0013, CODO14,

i g 7 o i as . ¥ g
+/C(j0015 y C00016; hagiendo un total de 22 copropietarios; empero, si bien es cierto que la documentacion
4 .-[ nica hace referenciala la ubicacion del rea que ostentan titularidad, al igual que el acto juridico (T esﬂn__lohio

)
z;k\"/de compra venta, obrante a fs. 101-103, datos de colindancia que no han sido materia de inscripcion registral

e en el asiento de compra venta). La documentacion técnica y declaracion jurada presentada no contiene la

firma de los copropietarios; analisis que en su debida oportunidad se dieron_a conocer al area competente
con Informe N° 293-2024-MPHCO-GAJ de fecha 17/05/2024 y Proveido N° 234-2024-MPHCO-GAJ de fecha
18/06/2024. Sin embargo, lejos de presentar una subsanacion, con Expediente N° 202437662 de fecha
08/08/2024 (Carta de Aclaracion), el administrado refiere entre otros, que el cambio de uso se solicita con
fines de independizacion y para el pago de impuestos ya que se encuentra dentro de la Expansion Urbana y
dicha independizacién quenta con resoluciéon de aprobacién; al respecto, se evidencia que el fundamento
expuesto es contrario a|la realidad de los hechos, por cuanto, como bien a mencionado el administrado no
necesita el cambio de uso (Zonificacion) debido a que, a la fecha cuenta con Resolucion Gerencial N° 647-
\2024-MPHCO-GDLOT de fecha 21/03/2024) donde se aprueba la independizacién del area de 200 m2.

r_ e, el Gerente de Asesoria Juridica en su Infor_me‘ Legal N° 663-2024-MPHCO-GAJ, del 11 de setiembre
13 /‘_q 2024, sefiala que, en aplicacién a las normas acotadas, y a lo esgrimido, la solicitud de cambio de uso
: AMmodificacién de zonificacion) a ZONA RESIDENCIAL DE DENSIDAD BAJA (RDB) del area parcial de 200

-~/ m2 que forma parte del predio Rustico Cundibamba él cual se encuentra establecido como ZONA DE
REGLAMENTACION ESPECIAL-REFORESTACION DE LADERAS (ZRE-F), no resulta viable, por no
contener los requisitos nécesarios conforme a Ley; y que ademas, al ser un cambio de esa indole deberia de
tener un sustento de impacto debido a las caracteristicas del predio (por presentar topografia con pendientes

y el 100% de constitucié Geolbgica Rocosa, esto seglin Memoria Descriptiva).

Que, con Dictamen de|Comisién N° 36-2024-CAYC!, del 02 de octubre de 2024, la Comision de
Administracién y Control Institucional, luego de analizar los documentos obrantes en autos, recomienda al
concejo municipal declarar improcedente la solicitud de Cambio de Zonificacién de ZONA DE
REGLAMENTACION ESPECIAL-REFORESTACION DE LADERAS (ZRE-F) a ZONA RESIDENCIAL DE
DENSIDAD BAJA (RDB), respecto al 4rea parcial de 200 m2, que forma parte del predio Rustico Cundibamba.

El pleno del Concejo Municipal, luego de analizar y debatir en uso de las facultades otorgadas por la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, con dispensa de lectura y aprobacién del Acta, por UNANIMIDAD.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. - APROBAR el Dictamen N° 36-2024-CAYCI, del 02 de octubre de 2024, presentado por la
Comisién de Administracion y Control Institucional.

ARTICULO 2°. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Cambio de Zonificacion de ZONA DE
REGLAMENTACION ESPECIAL-REFORESTACION DE LADERAS (ZRE-F) a ZONA RESIDENCIAL DE
DENSIDAD BAJA (RDB), respecto al area parcial de 200 m2, que forma parte del predio Rustico
Cundibamba, el cual consta inscrito en la Partida Electréonica N° 11060337; por no contener los requisitos
necesarios conforme a Ley, solicitud promovida, mediante Expediente N° 202414275 de fecha 01/04/2024,
por la administrada Guadalupe Nieto Quintana.

ARTICULO 3°. — TRANSCRIBIR el presente Acuerdo de Concejo a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Desarrolio Local y Ordengmiento Territorial, demas érganos competentes de esta entidad Edil y a la
administrada Guadalupe Nieto Quintana, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE
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notificar a su persona Para su conocimiento y fines.

Lﬂuénuco, 1 4 NOV’ 2025 J
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