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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe de evaluacién de resultados del Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021” con prospectivas al 2030 se realiza en el
marco de lo normado por el CEPLAN a través de directivas de seguimiento y
evaluacion, siendo el primer paso para el inicio de un proceso de actualizacion o
formulacién de un nuevo instrumento de gestion local a largo plazo.
Se realiza la evaluacion de disefio en la que se analiza la articulacion de objetivos
del Plan de Desarrollo Nacional, los objetivos del Plan de Desarrollo Regional
Concertado y el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021”
con prospectivas al 2030.
Igualmente se analizan los indicadores de los 06 OET del PDLC, siendo 13 los
priorizados, definiendo que 11 de estos indicadores permiten evaluar resultados
finales en la cadena de resultados y 02 de ellos s6lo nos permiten visualizar
resultados intermedios.
En esta evaluacion igualmente se aborda el cambio de normatividad, asi como
los escenarios actuales que condicionaran la ejecucién e implementacion del
PDLC.
Con relacion al avance en indicadores del PDLC, ha sido bastante diferenciado,
hubo ciertos progresos en indicadores del sector salud, educacién y pobreza, sin
embargo, estos fueron muy conservadores con respecto a las metas previstas
en el PDLC; indicadores econémicos y ambientales se han visto afectado por las
medidas restrictivas impuestas por la pandemia
En la evaluacién de Resultados también se analiza el nivel de ejecucién
presupuestal en la provincia por parte de los diferentes niveles de gobierno, asi
como su articulacion con los OET. Siendo la inversidon nacional y regional la mas
significativa que en suma en todo el periodo se ha invertido en la provincia de
Huanuco, en el periodo 2018- 2021, en promedio anual ha sido de 2 mil millones.
Finalmente; debe continuarse fortaleciéndose el sistema de planificacién y
presupuesto y programacion multianual a nivel de los gobiernos locales, regional
y gobierno central articulado con las prioridades determinadas en los procesos
§ de planificacion territorial e institucional.
S
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021” con
prospectivas al 2030, fue aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 029-2018-
MPCHO de fecha 21 de noviembre del 2018; en dicho instrumento de gestién
territorial se han establecido objetivos estratégicos y se han trazado metas al
2021 que es el final de vigencia del plan.

Asi mismo en el marco del ciclo del planeamiento estratégico — fase de
seguimiento y evaluacién para la mejora continua, establecido en la Directiva N°
001-2017/CEPLAN/PCD ““Directiva para la Formulacion y Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional” - Version modificada de la Directiva N° 001-
2017-CEPLAN/PCD, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD que en sus articulos 11° y 14° sefala
respecto al Informe de Evaluacion de Resultados (IER); se ha elaborado el
presente informe denominado “*INFORME DE EVALUACION DE RESULTADOS
AL 2021 DEL Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “HUANUCO AL 2021”
CON PROSPECTIVA AL 2030, elaborado con la participacion activa del Equipo
Ampliado de Evaluacién conformado por Funcionarios de la Alta Direccion y de
los Organos de Linea de la Municipalidad Provincial de Huanuco y CCL.

El presente documento constituye una evidencia de las acciones que la Gerencia
de Planificacién y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huanuco en
materia de planificacion que se realiza por primera vez y servira de base en la
toma de decisiones y como parte de la mejora continua en los procesos de
planificacion en adelante.
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INFORME DE EVALUACION DE RESULTADOS (IER)

Plan De Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021” con

PROSPECTIVA AL 2030

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PDLC

1.1 SINTESIS DEL MARCO NORMATIVO

En el marco de la visién y los compromisos que establecen las
politicas de Estado de construir un Estado eficiente, eficaz, moderno
y transparente al servicio de las personas, es posible identificar un
conjunto de hitos que han marcado (y siguen marcando) la
trayectoria e institucionalidad del proceso de modernizacion de la
gestion publica en el Perq, dentro de los cuales se encuentra la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestiéon Publica al 2021 (en
adelante PNMGP), aprobada mediante Decreto Supremo N° 004-
2013- PCM, luego de los afios transcurridos, persiste la importancia
de que el Peru cuente con una politica como principal instrumento
orientador en materia de modernizacion, para lo cual se ha estimado
una temporalidad hasta el afio 2030, en ese marco la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM mediante Resolucién Ministerial N°
248-2019-PCM, aprobd la lista sectorial de las politicas nacionales
bajo la rectoria de la PCM, entre las cuales se encuentra la PNMGP
al 2030

Nos encontramos ante un escenario altamente dindmico e incierto
en el cual las entidades publicas tendran que trabajar fuera de los
confines de las estructuras tradicionales para intentar abordajes mas
flexibles en la planificacién e implementacion de politicas, que sean
mas adaptativos, agiles y — sobre todo resilientes. La pandemia del
COVID - 19, no solo ha tenido y tiene un impacto negativo
considerable sobre la economia peruana, por el esfuerzo fiscal que
implican las medidas que se estan impulsando desde el Estado, sino

! Politica de Modernizacion de la Gestién Publica al 2030
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también sobre los niveles de desigualdad y pobreza en nuestro pais.
De acuerdo a una encuesta de Ipsos (2020), realizada en el mes de
marzo de 2020, un 25% de la poblacién encuestada, se ha quedado
sin trabajo, debido a la situacion excepcional producida por la
Emergencia Sanitaria. Ello incrementa de manera importante el
grupo de la poblacién en situacién de vulnerabilidad social.

Asi, la PNMGP constituye el principal instrumento orientador que
guiara el proceso de modernizacion de la gestion publica en el Per(
hasta el afio 2030, estableciendo que la gestién publica moderna es
una gestién orientada a resultados al servicio del ciudadano; en la
cual los funcionarios calificados y motivados se preocupan - en el
marco de politicas publicas de Estado, nacionales, regionales y
locales, segun las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno- por entender las necesidades de los ciudadanos vy
organizan tanto los procesos de produccion o actividades como los
de soporte, con el fin de trasformar los insumos en productos
(seguridad juridica, normas, regulaciones, bienes o servicios
publicos) que arrojen como resultado la mayor satisfaccion de los
ciudadanos. El modelo conceptual planteado en la PNMGP
representd un cambio decisivo que implica superar el tradicional
enfoque de organizar los servicios por la oferta, aquello que el
Estado estima que puede proveer, por un enfoque de demanda, que
considera lo que la ciudadania estima como necesario (Pasco,
2015)2

El rol del planeamiento estratégico del Estado recibidé un impulso en
el aflo 2002 con el surgimiento del Acuerdo Nacional, instancia de
concertacion de los asuntos nacionales que brindd una orientacion
macro para las politicas de desarrollo del pais. En ese sentido, uno
de los mayores logros del Acuerdo Nacional fue la aprobacioén de la
Politica de Estado N° 5. “Gobierno en funciéon de objetivos con

planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos

% Pasco, J. C. (2015). La modernizacion del estado en el Peri. Revista Estudios de Politicas Publicas,

1(2), 246-252
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transparentes’, y la posterior aprobacion del Decreto Legislativo N°
1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, con el objetivo de
disefiar, seguir y evaluar las Politicas de Estado propuestas.

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 -PEDN que fue
precedido por el Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, instrumento de
planeamiento que orientd el accionar de las entidades del gobierno
peruano hasta el 2021; este planteaba el reto de mirar el futuro de
forma integrada y coherente mediante ejes estratégicos que trazan
objetivos, acciones y metas al 2026, enfatizando los determinantes
del cambio hacia el 2030 y proponiendo proyectar al Pert hacia el
2050. Este Plan estratégico definia seis ejes estratégicos: (i)
derechos fundamentales y dignidad de las personas; (ii)
oportunidades y acceso a los servicios; (iii) Estado y gobernabilidad:;
(iv) economia, competitividad y empleo; (v) desarrollo regional e
infraestructura y (vi) recursos naturales y ambiente. En una primera
evaluacion de sus resultados identificé importantes progresos en
indicadores relacionados a pobreza extrema y desnutricién crénica
infantil. En efecto, el porcentaje de la poblacién en situacion de
pobreza extrema fue de 3.8% en el 2017, por debajo de la meta de
5% al 2021; y la tasa de desnutricién crénica infantil fue de 12.9% en
2017, por debajo de la meta establecida de 16.7% al 2021. La
segunda evaluacién realizada en 2020 ratificé estos avances con
una proyeccion de 2.1% de pobreza extrema y 11% de desnutricion
crénica infantil, ambos porcentajes para 20213.

La Ley Organica de Municipalidades N° 27972, segun el titulo VII
Los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y Los Organos de
Coordinacion, capitulo 1, Disposiciones Generales, articulo 97°, Plan
de Desarrollo Municipal Concertado, establece que, "Basandose en
los Planes de Desarrollo Municipal Distritales Concertados y sus
Presupuestos Participativos, el Consejo de Coordinacion Local

3 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050
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Provincial procede a coordinar, concertar y proponer el Plan de
Desarrollo Municipal Provincial Concertado y su Presupuesto
Participativo, el cual luego de aprobado es elevado al Consejo de
Coordinaciéon Local para su integracion a todos los planes de
desarrollo municipal provincial concertados de la regiéon y la
formulacion del Plan de Desarrollo Local Concertado.

El Decreto Legislativo N° 1088, segun el articulo 1° Finalidad y
ambito de regulacién de la Ley, plasma, "La presente ley tiene por
finalidad la creaciéon y regulaciéon de la organizaciéon y del
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
orientados al desarrollo de la planificacion estratégica como
instrumento técnico de gobierno y gestion para el desarrollo
armonico y sostenido del pais y el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica en el marco del Estado constitucional de
derecho.

Del numeral 6, del Articulo 4°, Objetivos del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, del Decreto Legislativo antes indicado,
acuerda, "Promover la formulacién de planes estratégicos,
programas y proyectos con vision prospectiva de mediano y largo
plazo, asi como el desarrollo de los aspectos tedricos que los
sustentan, aplicando un enfoque nacional contextualizado en el
ambito internacional, con prioridad en las relaciones y oportunidades
que tienen su origen en los acuerdos internacionales de los que el
Peru es parte.

Finalmente, mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 00009-2021/CEPLAN/PCD, se aprueba la Directiva N°
001-2017/CEPLAN/PCD, que en sus articulos 11° y 14° sefiala
respecto al Informe de Evaluacion de Resultados (IER).

En tal sentido en consideracién a lo antes sefialado se ha elaborado
el presente informe denominado “INFORME DE EVALUACION DE
RESULTADOS AL 2021 del Plan de Desarrollo Local Concertado
(PDLC) “HUANUCO AL 2021” CON PROSPECTIVA AL 2030,

10|Pacg
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elaborado con la participacion activa del Equipo Ampliado de
Evaluacion conformado por Funcionarios de la Alta Direccién y de
los Organos de Linea de la Municipalidad Provincial de Huanuco y
CCL; instrumento de gestién territorial aprobado mediante fue
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 029-2018-MPCHO de
fecha 21 de noviembre del 2018, Ordenanza que aprueba el Plan de
Desarrollo Local Concertado (PDLC) “HUANUCO AL 2021” CON
PROSPECTIVA AL 2030, donde se determina como horizonte de
vigencia del PDLC, hasta el afio 2021.

ANALISIS CONTEXTUAL DEL PDCL AL 2021

El Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “HUANUCO AL
2021 CON PROSPECTIVA AL 2030, es un instrumento de
planificacion de largo plazo del territorio Provincial, el mismo que
para su elaboracion tuvo la participacién de los principales actores
del territorio: Municipalidades Distritales, Instituciones Privadas,
Organismos No Gubernamentales, Sociedad Civil, entre otros,
siendo aprobado fue aprobado mediante Ordenanza Municipal N°
029-2018-MPCHO de fecha 21 de noviembre del 2018, luego de
haber contado con la opinién consultiva favorable del Consejo de
Coordinacion Local - CCL.

El documento del PDLC contiene 02 partes, la primera se refiere al
analisis de la Fase Prospectiva, es decir se realiza el diagnéstico del
territorio mediante sistemas, en la segunda parte se realiza el
analisis de la fase estratégica, donde se define el escenario el cual
se proyecta llegar, la vision que se quiere lograr, la priorizacion de
06 Objetivos Estratégicos Territoriales con sus respectivas Acciones
Estratégicas Territoriales e Indicadores y finalmente se identifica la
ruta estratégica para la implementacion de dicho Plan (ver cuadros
N°1; 2y 3).

En relacién a la metodologia utilizada en la formulacién del PDLC,
como se menciong, se utilizo la planteada en la Directiva N°001-2014
emitida por CEPLAN.
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Tabla N° 01: Objetivos Estratégicos y Acciones Estratégicas Territoriales establecidos
en el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC)

Phietivo Estraéeé:l.]t-co L Accion Estratégica Territorial - AET

Cadigo Descripcion Caédigo Enunciado

ejorar e incrementar la oferta de los
servicios de agua, desague.

ejorar e incrementar |a oferta del servicio
educativo en la provincia de Huanuco.

Asegurar el acceso y calidad
ide los servicios de
educacion, salud, vivienda y
seguridad.

ejorar e incrementar la oferta del servicio
de salud en la provincia de
uanuco.

Incrementar los niveles de seguridad
iudadana en la poblacion.

ncrementar el acceso a los servicios de
energia eléctrica en las viviendas

arantizar los servicios de transporte para
el fortalecimiento de la integracion territorial

Promover el ordenamiento y
ohesién territorial con

' e nfoque de corredores
econémicos.

mpulsar el desarrollo urbano ordenado en
a provincia de Huanuco

- [Impulsar la actividad turistica y cultural del
- ferritorio

arantizar los servicios de agua para riego
los agricultores para el desarrollo de la
ctividad agricola

[Elevar el nivel de
OET.04 competitividad y empleo en
la provincia.

romover la actividad econdémica primaria
(diversificada en la provincia

ejorar la eficiencia y eficacia del gasto del
Ilpresupuesto publico

onsolidar la gestiéon publica

orientado a resultados para
el ciudadano.

isefiar e implementar mecanismos de
Iparticipacién ciudadana y transparencia de
fla gestion.

Asegurar un ambiente
saludable y sostenible que
eduzca la vulnerabilidad de
a poblacion y sus medios de

Promover la gestion de riesgo de desastres
e incorporarlo en el sistema de
planeamiento estratégico.
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oifin

arantizar el acceso
portuno a los derechos
undamentales de las
ersonas con énfasis en los
rupos vulnerables.

Promover la conservacion del medio
ambiente e incorporarlo en el sistema de
planeamiento estratégico.

romover y fortalecer la defensa de los
iflos, adolescentes, mujeres, adultos
ayores y de personas con capacidades

ensibilizar a la poblacién sobre los
derechos fundamentales reconocidos en el
territorio nacional.

sociales.

Fuente: PDLC “Huanuco al 2021”
Elaboracion: Propia

arantizar el acceso efectivo de la
poblacién vulnerable a los programas

Tabla N° 02: Objetivos Estratégicos Territoriales e Indicadores establecidos en el Plan
de Desarrollo Local Concertado (PDLC)

Objetivo Estratégico Territorial

Enunciado

arantizar el acceso
oportuno a los derechos
undamentales de las

grupos vulnerables.

personas con énfasis en los

Nombre del Indicador

indice de Desarrollo Humano
L (IDH)

Fuente

Informe de Desarrollp
Humano -PNU PERU

Pobreza monetaria extrema

ICompendio Estadistico
2017 — INEI

ducac;on salud, vivienda
seguridad.

Porcentaje de estudiantes de
2° grado de Primaria que se
encuentran en el nivel
ratisfactorio en Matematica

Sistema de Consulta de
Resultados de Evaluacion
(SICRECE), Oficina de
imedicién de la calidad de
|Ios aprendizajes (UMC),
Ministerio de Educacion
(MINEDU).

Porcentaje de estudiantes de

2° grado de Primaria que se

Encuentran en el nivel
atisfactorio en Lectura

Sistema de Consulta de
Resultados de Evaluacién
(SICRECE), Oficina de
medicion de la calidad de
los aprendizajes (UMC),
Ministerio de Educacién
(MINEDU).

Porcentaje de desnutricion
crénica en menores de 5
lafios

Sistema de informacion del
estado nutricional (SIEN),
Instituto Nacional de Salud
(INS). Ministerio de Salud,
ENDES-INEI, DIRESA
Huanuco

Porcentaje de anemia en
menores de 5 afos

Sistema de informacion del
estado nutricional (SIEN),
Instituto Nacional de Salud
(INS). Ministerio de Salud
(MINSA), DIRESA Huanuco

13|Pagina
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LPorcentaje de viviendas con
cceso al paquete completo
de servicios basicos*

Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH). Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

|Consolidar la gestién
~ |pdblica orientado a
resultados para el
(ciudadano

Eorcentaje de cumplimiento
e las metas del PDLC.

Sub Gerencia de
Planificacion y Estadistica
(MPHCO)

Elevar el nivel de
OET.04 [competitividad y empleo en
la provincia

Poblaciéon con empleo digno
que permita lograr la
competitividad territorial de la
provincia (PEA Ocupada)

Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2017 -
INEI

Incremento porcentual (anual)Base de datos de la

de empresas que cuentan
con formalizacion tributaria y
juridica en la provincia

Direccion Regional de
Produccion del Gore
Huanuco

|Promover el ordenamiento

1y la cohesioén territorial con

‘enfoque de corredores
econdmicos

Porcentaje de km de
infraestructura vial asfaltado
len la provincia

Direccién Regional de
Trasportes y
IComunicaciones - DRTC
\Gore Huanuco

Asegurar un ambiente
saludable y sostenible que
reduzca la vulnerabilidad
de la poblacion y sus
medios de vida

de pérdida de bosques en la
provincia de Huanuco, 2016.

Incremento porcentual (anual)Base de datos de la

GRRNyGA del GORE
Huanuco

Disminucién porcentual

(anual) de personas que
ufrieron darios por algin
endémeno natural
esencadenado

Oficina Regional de
Defensa Civil y Seguridad
Ciudadana, INDECI.

Fuente: PDLC “Huénuco al 2021”
Elaboracién: Propia

Tabla N° 03 : Objetivos Estratégicos Territoriales, Indicadores y Valores establecidos a
ser evaluados en el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC)

Metas del PDLC

“HUANUCO AL
e INDICADORES LINEA DE BASE  2021” CON
PROSPECTIVA
AL 2030
Garantizar el
acceso oportuno indice de Desarrollo
a los derechos 1| Humano (IDH) 04431 | 2013 0,55
fundamentales de
las personas con
énfasis en los Pobreza monetaria
grupos bR | s 20,39% | 2015 14,99%
vulnerables.
Asegurar el Porcentaje de
acceso y calidad estudiantes de 2°
de los servicios grado de Primaria 5
de educacion, & que se encuentran en B0 | 2019 42.50%
salud, vivienda y el nivel satisfactorio
seguridad. en Matematica
14|P4
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Porcentaje de
estudianies de 2°
_» | grado de Primaria 5 30%
-2 que se encuentran en 41,30% | 2016 58,
el nivel satisfactorio
en Lectura
Porcentaje de
desnutricién crénica
I-3 &1 taticres da & 18,40% | 2017 14,40%
anos
Porcentaje de anemia
-4 | en menores de 5 2260% | 2017 18,60%
anos
Porcentaje de
viviendas con acceso 80%
Sl ¥ paquete completo e | B9 72,
de servicios basicos
| Consolidar la
| gestién puablica Porcentaje de
| orientado a I-1 | cumplimiento de las Sl 2018 52,00%
| resultados para el metas del PDLC
ciudadano
Poblacién con empleo
digno que permita
lograr la
I-1 | competitividad 38,00% | 2007 45,20%
territorial de la
rovincia (PEA
Elevar 91. njvel de g}cupada)(
competitividad y
empleo en la Incremento
provincia porcentual (anual) de
empresas que
I-2 | cuentan con 46,67% | 2017 60,67%
formalizacién
tributaria y juridica en
la provincia
Promover el
ordengmmnto Y Porcentaje de km de
orc oot i [Wiirsestctra el | goopm | Sody 16,57%
asfaltado en la R *
enfoque de "
corredores Ll
econdémicos
Incremento
porcentual (anual) de
Asegurar un I-1 | pérdida de bosques 89,80% | 2016 64,80%
ambiente en la provincia de
saludable y Huanuco, 2016.
o Disminucion
vulnerabilidad de porcentual (anual) de
la poblacién y sus PaIBORas que
methas de vida I-2 | sufrieron dafios por 3,36% | 2017 28,16%

algun fenémeno
natural
desencadenado

Elaboracién: Propia

Fuente: PDLC “Huénuco al 2021"
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METODOLOGIA DE EVALUACION DEL PDLC

La metodologia aplicada en la presente evaluacion del PDLC “Huanuco al

2021" con prospectiva al 2030, toma como referencia la metodologia

empleada en la evaluacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,

constatandose la existencia de 03 tipos de evaluacion.

2.1

EVALUACION DE DISENO

La evaluacion de disefio consta de la revisién de la coherencia
interna y externa del PDLC, es decir el nivel de articulacion de las
politicas locales con las politicas regionales y nacionales y la
coherencia entre objetivos territoriales con sus respectivos
indicadores. Por otro lado, se analiza la ubicacion de los objetivos e
indicadores en la cadena de resultados, para de esa manera
identificar si los objetivos territoriales realmente responden a los
resultados finales de la cadena de valor.

El Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al
2021” con prospectiva al 2030, fue elaborado en el marco de la
Directiva N° 001-2014 emitido por CEPLAN, en el cual se
establecieron 06 ejes de desarrollo nacional al cual los gobiernos
regionales y locales debian estar estrictamente articulados, a raiz de
dichos ejes se priorizaron 06 objetivos estratégicos territoriales en la
provincia de Huanuco.

a) Analisis de objetivos y acciones estratégicas territoriales
Segun la cadena de valor de la gestion publica, de los 06 objetivos
estratégicos territoriales priorizados en el Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021" con prospectiva al 2030, 02
Objetivos Estratégicos Territoriales - OET se ubican como resultado
intermedio y 04 Objetivos Estratégicos Territoriales - OET se
encuentran ubicados en el resultado final de la cadena de valor. En
relacion a las Acciones Estratégicas Territoriales -AET (17 AET), son
consideradas como acciones previas a los resultados y se ubican en
el resultado inicial e intermedio.

16|“ L1l

U10



o¥in
INFORME DE EVALUACION DE RESULTADOS - IER m
Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al 20217 con prospectivas al 2030 HU Aiuu"co

I |
A«mneseslralequ(asl Objetivos Espeaficos Objetivos Macionales

POLITICAS NACIONALES

Servinigs Objetrvos Priofitanos
I : I
Acciones estratégicas Objetivos estrategicos

sectonales

sectoniales

I |
Acclones estrategicas Objetivos estrategicos
termtoniales temitonales

| I I
Actividades operativas Acciones estratégicas Objetivos estrategicos
nstitudonales institucionales

RESULTADOS
INSUMO + ACTIVIDAD | &= | PRODUCTO

INICIAL INTERMEDIO

v i ! OET 1: Garantizar el acceso
w i OET 3: Consolidar la gestién | oportuno a los derechos
s i i piblica orientado a i fundamentales de las
8 | resultados para el ciudadano personas con énfasis en los
= g | grupos vulnerables.
[+ 4 i : i
EI 0 OET 5: Promover el OET 2: Asegurar el acceso y
- B ordenamiento y cohesién © calidad de los servicios de
8 g territorial con enfoque de educacion, salud, vivienda y
vy i o i corredores econdmicos | seguridad.
63 < : |
E = 2 | OET 4:Elevar el nivel de
§ g | competitividad y empleo en
a i o i la provincia
2 U
w ! g |
8 : OET 6: Asegurar un ambiente
> § saludable y sostenible que
E i reduzca la vulnerabilidad de
2 . la poblacién y sus medios de
(e] k i vida
Fuente: PDLC *Huénuco al 2021
Elaboracién: Propia
(\ Los objetivos nacionales orientan la definicion y priorizacién de los

objetivos regionales y locales los cuales estan reflejados en los
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instrumentos de planificacién territorial e institucional, estos
instrumentos de planificacion estan estrechamente relacionados con
la cadena de valor de la gestion publica.

Cuando hablamos de instrumentos de gestioén a nivel institucional
nos referimos al Plan Operativo Institucional-POl y Plan
Estratégico Institucional- PEIl, los cuales son implementados en
cada institucion y la responsabilidad de cumplimiento de logros de
los objetivos planteados corresponde al nivel institucional.

Con relacién a los Planes de Desarrollo Local Concertado PDLC, por
su alcance territorial provincial en este caso, el cumplimiento de los
objetivos estratégicos es responsabilidad de todos los actores del
territorio, tanto el nivel local distrital, regional y nacional y que reflejen
resultados finales segun la cadena de valor, en el caso del PDLC, no
todos los objetivos territoriales responden a resultados finales,
siendo alguno de ellos resultados intermedios que bien pueden tener
vinculacién con los objetivos de un PEI.

b) Analisis de indicadores

Luego de analizar la ubicacion de los objetivos estratégicos
territoriales en la cadena de resultados, se procede a examinar si
existe articulacion entre estos objetivos, con los objetivos de los
Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales-PESEM.

Existen algunos indicadores del PDLC que actualmente carecen de
informacion estadistica actualizada, como es el caso de los
indicadores de educacion, vivienda que no estan siendo medidos por
los respectivos sectores lo cual dificulta realizar una evaluacion en
el comportamiento de dicho indicador.

Asimismo, existen algunos indicadores que son muy agregados, lo
que no permite conocer el comportamiento de indicadores segun
sectores.

Los indicadores establecidos en el PDLC son a nivel de objetivos
estratégicos territoriales.

Ubicacion de indicadores en la cadena de resultados

18P
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En el esquema siguiente se observa que 02 de los 13 indicadores de

los objetivos estratégicos, contribuyen a medir los resultados

intermedios y 11 a medir los resultados finales.

Grafico N° 3: Cadena de resultados y ubicaciones de los Indicadores de Objetivos
Estratégicos Territoriales

INSUMO + ACTIVIDAD | &5

OBJETIVOS ESTRATEGICOS TERRITORIALES PDLC

Fuente: PDLC “Huénuco al 2021"
Elaboracién: Propia

INICIAL

13 INDICADORES

RESULTADOS

INTERMEDIO

OET 3: Porcentaje de
| cumplimiento de las metas
i del PDLC

| OET 5: Porcentaje de km de
i infraestructura vial asfaltado
i enla provincia

| OET 1: Indice de Desarrollo
{ Humano (IDH).

OET 1: Porcentaje de Pobreza
| monetaria extrema.

: OET 2: Porcentaje de

| estudiantes de 2° grado de
| Primaria que se encuentran
: en el nivel satisfactorio en
| Matemtica.

| OET 2: Porcentaje de

i estudiantes de 2° grado de
| Primaria que se encuentran
: en el nivel satisfactorio en
i Lectura.

| OET 2: Porcentaje de
\ desnutricién crénica en
 menores de 5 afios.

: OET 2: Porcentaje de anemia
! en menores de 5 afios.

| OET 2: Porcentaje de

; viviendas con acceso al
| paquete completo de

| servicios basicos.

| OET 4: Poblacién con empleo
digno que permita lograr la

| competitividad territorial de

i la provincia (PEA Ocupada).

! OET 4: Incremento porcentual
" {anual) de empresas que
cuentan con formalizacién

- tributaria y juridica en la

' provincia.

OET 6: Incremento porcentual

- (anual) de pérdida de
| bosques en la provincia de
 Hudnuco, 2016.

1 OET 6: Disminucion

i porcentual (anual) de

| personas que sufrieron dafios
i por algin fenémeno natural

| desencadenado.
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EVALUACION DE IMPLEMENTACION

La evaluacién de implementacién comprende el nivel de articulacion

2.2

del PDLC con el PEDN, planes sectoriales, politica de estado vy la
Politica General de Gobierno, para de esa manera identificar la
coherencia en las prioridades del nivel nacional con el nivel Local

La evaluacion del PDLC a nivel de implementacion, toma en cuenta
la ejecucion y la consistencia con el PDRC, PEDN y los PESEM de
los sectores a los cuales esta articulado, en el marco de la Directiva
N°® 001-2017- CEPLAN/PCD. La evaluacién de implementacion esta
orientada a generar informacién para mejorar la gestion local y

resolver problemas surgidos en la implementacién del Plan.

a) Articulacién de politicas locales con politicas regionales y
nacionales

La actualizacién de la Vision del Pert al 2050 hizo que muchos
sectores actualicen sus politicas sectoriales, la Politica General de
Gobierno en la cual se priorizan 05 ejes de desarrollo, el PDLC debe
estar orientado y articulado al cumplimiento de los objetivos de
dichos ejes, siendo necesario realizar ajustes en el PDLC.

El siguiente cuadro muestra la articulaciéon entre las politicas de
gobierno, agenda para el desarrollo sostenible, PDRC y el PDLC en
evaluacion.

Tabla N° 04: Articulacion Objetivos Nacionales, PDRC y Objetivos del PDLC

0000000000990 IGINIININIIDNOINIDOIVDOIOIDIOIKODLOEDOEDOAOXIDOIOOOXIDDYDIES

£

i inoatitonto % ‘ Agenda 2030 para el Pre Imagen del Po!itigas Pol_lticas :
del Politicas Politicas de Gobierno DEsarralis Sastenibie Peru al 2030 - Regionales Provinciales
CEPLAN {PDRC) (PDCL)
1: Brindar
especial
atencion a los
1:Findela grupos en
pobreza situacion de
Garantizar el riesgo,
Eje 1. _respeto y abandon_q y
Il. Equidad y Oportunidades Al 2030 todas ejercicio pleno vulnerablllc_:lad
Justicia Social Virarsit ! | — las personas de los derecpos 2: Cons;ruur un
Seiclal social, agua e pueden real_lzar de la poblgcu’:n nuevo nl\fel de
infraes:tructura su potencial con énfasis en conciencia de la
2: Hambre las poblaciones | provincia
cero vulnerables. (Identidad,
Cultura,
Patrimonio
Cultural).
3: Saludy 3: Garantizar la
bienestar cobertura y
20|Pagina
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calidad de
atencion de la
salud

4: Garantizar la

cobertura y
4: Educacién calidad de
de calidad atencién de la
educacién
bésica regular
5: Mejorar las
condiciones de
5 Igualdad Asegurar ef habitabilidad y
de’ género acceso efectivo | acceso a
a servicios de | viviendas
calidad en adecuadas y
educacion, salud | seguras.
y vivienda, en el | 6: Apoyo ala
ambito rural y | integracién
urbano. territorial
provincial con
6: Agua énfasis en la
seguray seguridad y
saneamiento calidad en los
servicios de
transporte y de
logistica
vinculados
7: Diversificacién
. y consolidacién
;S::iﬁl;::y de ) la oferta
no _tur:;stl‘ljcg lid de
2 institucionalida
contaminante del Goblemo
Mejorar la Local
competitividad | 8: Impulsar la
regional y el formalizacién
desarrollo de las | laboral, la
actividades insercion laboral
8: Trabajo Todas las econdémicas con |y autoempleo en
decente y personas gozan | valor agregado. |la Poblacién en
crecimiento de una vida edad de
econémico prospera y Trabajar, en
. fI‘E:'je 3.!IEm?éeo. plfnaaf:on %special de :os
2 " rmalizacion y ’ empleo digno y jovenes y las
Co‘rirg;si;h:il:ad Econdmico reactivaciéon de Frosperidad en armonia con poblaciones
la economia la naturaleza, vulnerables
considerando 9: Incremento de
reservas de la competitividad
. . recursos para el : agraria e
;g;;ﬁ::ﬁ:, bienestar futuro d';‘:::g:fg ::1 r;:g;aﬁcgén del
"g:gzzgg:;u;a productor agrario
integracién vial, z;!nr_'nerca do
co: OT:;?::S“ Diversi_ﬁcat_:ién y
) logisticos y consolldactén.de
11: Ciudades : la oferta turistica
sostenibles orden‘am_lentc e
temitorial. | 4 stitucionalidad
del Gobiemo
Local
12: Se han 11: Incrementar
Producciény | desarrollado Prﬁ?:r:ar 18 | ol acceso de la
consumo esfuerzos ch 'b.a tdel poblacién a
IV. Estado Eie 2 responsables concertados so:;::\i’be'l? dzgen servicios de
Eficiente, Se g]un' d-a d para la e.:I aguay
TR Ambiental Ciudadana y Planeta 1?' Ca_mblo conservgcién y aprovechamiento st
y ficha conts i climatico gestion e sostenibles y de
Descentraliza comunaian sostenible de biodiversidad calidad
do P 14: los recursos tclndnd ' _ | 12: Cuidado del
Sostenibilidad naturales, arllo:s :: esr'.' g:: Zza medio ambiente
de vida tomando
submarina medidas desksires an ol ;provechamiento
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15: urgentes para contexto de sostenible de la
gostenibili dad hac; gz?;e al | cambio climatico. Tt',rllggli:::;l?:d
8 climatico. adecuacion de la
i institucionalidad
ambiental
ecse | Impemenaria |13 Melarle
pacifica, justa e Gesr:gr;:gglica servicios que la
16: Paz, inclusiva, libre ortentisde sl ciudadania
justicia e del temor y de la demanda.

!
Democracia y
Estado de
Derecho

Institucional

Eje 4.
Acercamiento
del Estado al

ciudadano

Paz

instituciones
solidas

violencia; sin

corrupcién ni
discriminacién y
con igualdad de
oportunidades.

ciudadanoy a
resultados, con
enfoque de
articulacién
territorial.

14: Garantia y
respeto de los
Derechos
Humanos

Alianzas

17: Alianzas
para ODS

Se han
fortalecido las
alianzas para

alcanzar el
desarrollo
sostenible, en
correspondencia
con el respeto
universal de los
derechos
humanos, sin
dejar a nadie
atras.

Fuente: PDLC "Huéanuco al 2021”
Elaboracion: Propia

b) Contexto de escenarios internos y externos

El cambio de escenarios internacionales, nacionales, regionales y

locales los cuales ameritan ser considerados en la evaluacién del
Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021” con

prospectiva al 2030.

& En los ultimos afos se han dado diversos acontecimientos

principalmente en el plano politico a nivel mundial, nacional,

regional y local; la eleccion del Presidente Estadounidense

Donald Trump del partido republicano en enero del 2017, marcd

un hito en el escenario politico y econémico mundial.

~ El compromiso de los paises en aras al cumplimiento de los

objetivos de desarrollo sostenible, orienté las politicas de

desarrollo, luego de la evaluaciéon de los objetivos del milenio

producido en el 2015. Los sonados casos de corrupcién,
principalmente de la constructora Odebrech afectaron a muchos
paises de la regién, en los cuales se produjo inestabilidad con

efectos en muchos casos de retroceso en los crecimientos.
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~ En el contexto nacional, la eleccién y posterior vacancia del
Presidente Pedro Pablo Kuczynski conmocioné el pais y obligd
a diversos cambios en la politica y economia del Perq, la
vinculacién con el caso Odebrech no solo del mencionado
presidente sino de los anteriores gobernantes y candidatos
presidenciales, asi como autoridades regionales y locales develd
la fragilidad de la clase politica en el pais y consecuencias en la
economia.

& En noviembre de 2020 después de que el Congreso votara para
vacar al entonces presidente Martin Vizcarra (2018-20) por
presuntos cargos de corrupcién, que Vizcarra rechaza
enérgicamente. En su reemplazo asumié Manuel Merino,
presidente del Congreso en ese momento. La medida fue vista
como una toma de poder por parte de la legislatura, generando
protestas en todo el pais. Luego de unos dias en el cargo, Merino
renuncié y fue reemplazado por Francisco Sagasti. Uno de los
principales desafios para el nuevo presidente interino era
mantener la estabilidad sociopolitica hasta las elecciones
generales en abril de 2021 en la que fue elegido de manera
democratica el presidente Pedro Castillo.

& Un escenario inusual para los paises del mundo, es el que se
viene enfrentando por la Pandemia del COVID 19, El Perli no es
ajeno a esta realidad, en su momento obligando al gobierno a
dictar medidas de emergencia tanto sanitaria como social y
economica, alterando totalmente el modo de vida de la
poblacién, quienes debieron cumplir medidas de aislamiento y
cuarentena a fin de evitar la expansién de la enfermedad que
ademas ha desnudado la fragilidad del sistema sanitario en el
pais, no hay capacidad de respuesta en el nivel nacional,
regional ni local frente a una expansion del virus, en muchos

(\ departamentos los establecimientos de salud han colapsado y

en muchos otros estan al limite de su capacidad.
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La pandemia del COVID-19 ocasioné una contraccion severa de
la economia mundial y nacional en los afios 2020 y 2021 debido,
en parte, a las medidas de aislamiento social con el fin de reducir
el ritmo de contagios. Ello trajo consigo una disrupcion
importante en diversos sectores econémicos, especialmente los
que involucran un mayor grado de interaccion personal, tales
como los relacionados a servicios, comercio y turismo. En este
contexto de alta incertidumbre y menor ritmo de actividad
econémica, muchos trabajadores perdieron sus empleos y la
inversion privada se contrajo.

El desarrollo de vacunas seguras, asi como el incremento en el
ritmo de vacunacion a nivel mundial ha permitido que se relajen
estas restricciones, facilitando asi la recuperacion econdmica en
2021y 2022. Asi pues, por ejemplo, tras una contraccion de 11,0
por ciento en 2020, se espera que la economia peruana crezca
13,2 por ciento este afo. Tras una caida muy pronunciada, cabe
peguntarse si la crisis del COVID-19 afectara los factores
estructurales de la economia y, por ende, dejara “cicatrices” de
largo plazo; es decir, si reducira el potencial de crecimiento a
futuro.

Con las medidas de aislamiento y cuarentena, la poblacién se
ha visto obligada a abandonar sus actividades, principalmente
de servicios, el turismo y actividades conexas en las principales
ciudades de la provincia dejando de operar, dejando sin empleo
a mas de 50,000 personas; de igual forma otro tipo de
actividades como la construccién, el comercio, etc., generando
que las familias tengan serios problemas de sobrevivencia por
falta de ingresos econémicos.

Actualizacion de la vision a nivel de pais
Con el fin de mejorar la condicién de vida de toda la poblacién,
en abril del 2019 se aprueba la Visién del Peru al 2050, lo cual
permitira la revisién y reajuste de las politicas nacionales,
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2.3

d)

sectoriales, regionales y locales, las cuales deben _estar
reflejadas en los planes de desarrollo. El PDLC en evaluacion
toma en cuenta la Vision al Perd 2030, siendo necesario la
actualizacion con la Vision al Per 2050, actualmente vigente;
sin embargo, en el caso del PDCL estando vigente y aprobado
no se adecuo a la nueva visién pais.

Cambio de normatividad

Tomando en cuenta que en el proceso de implementacién han
sido aprobadas normas diversas como la Directiva N° 001-2017-
CEPLAN, Directiva del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico para la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo
hacia la mejora continua. Del mismo modo, el Decreto
Legislativo N° 1252 Ley que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones- Invierte Pe,
del 01 de diciembre de 2016, su Reglamento y demas normas
relacionadas, que orienta la priorizacién de inversiones en
funcion al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacién.

Asimismo, es necesario considerar que en el afio 2018 se llevd
a cabo el proceso electoral para la eleccion de las nuevas
autoridades regionales y locales, las mismas que asumen la
gestion a partir del afio 2019; dichas gestiones determinaron sus
prioridades considerando si bien es cierto el Plan de Desarrollo
vigente, pero también lo planteado en su Plan de Gobierno.

EVALUACION DE RESULTADOS

La evaluacion de resultados comprende el analisis del avance de

metas de los indicadores planteados por cada objetivo estratégico

territorial e identificar el nivel de logro alcanzado y finalmente

determinar el nivel de coherencia con los indicadores de cierre de
brechas.

a)

ANALISIS DE INDICADORES
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La evaluacion del PDLC, permite realizar el analisis del
comportamiento de los indicadores del PDLC de acuerdo a los
indicadores y metas proyectadas.

EI PDLC cuenta con 06 objetivos territoriales y 13 indicadores, de los
cuales el OET.01, OET.04 y OET.06 cuentan con 02 indicadores y
el OET.02 cuenta con 05 indicadores y los OET 01 y OET 5 cuenta
con O1indicador.

En cuanto a los valores de linea de base de cada indicador se

presenta en el siguiente cuadro:

Tabla N° 06: Indicadores y Valores de OET del PDLC

INDICADORES LINEA DE BASE

I-1 | indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,4431 2013

.o |Porcentaje de Pobreza monetaria

0,
extrema 20,39% 2015

Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de Primaria que se
encuentran en el nivel satisfactorio
en Matematica

30,00% 2016

Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de Primaria que se
encuentran en el nivel satisfactorio
en Lectura

41,30% 2016

-3 Porcentaje de desnutricidn cronica

0,
en menores de 5 afios 18,40% 2017

-4 Porcentaje de anemia en menores

0,
6.5 SAGS 22,60% 2017

Porcentaje de viviendas con acceso

I-5 |al paquete completo de servicios 56,00% 2013
basicos

Porcentaje de cumplimiento de las
1| metas del PDLC = “ne

Poblacién con empleo digno que
permita lograr la competitividad
territorial de |la provincia (PEA
Ocupada)

38,00% 2007
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Incremento porcentual (anual) de
_» |©empresas que cuentan con o
e formalizacion tributaria y juridica en 46,67% 2017
la provincia
4 |Porcentaje de km de infraestructura 4,57% 2017

vial asfaltado en la provincia

Incremento porcentual (anual) de
I-1 | pérdida de bosques en la provincia 89,80% 2016
de Huanuco, 2016.

Disminucién porcentual (anual) de
|.p |Personas que sufrieron dafos por
algan fenémeno natural
desencadenado

3,36% 2917

Fuente: PDLC “Huénuco al 2021”
Elaboracidn: Propia

La mayoria de los indicadores fueron medidos hasta el 2017, en
otros casos cuenta con informacidn estadistica solo al afio 2016 y
algunos indicadores que a la fecha no cuentan con informacion
estadistica no permitiendo realizar la evaluacion en su totalidad.

OET 01: Garantizar el acceso oportuno a los derechos
fundamentales de las personas con énfasis en los grupos
vulnerables.

En dicho objetivo se definié 02 indicadores que permiten medir de
mejor manera el logro del objetivo.

INDICADORES iy ot

Informe de Desarrollo

I-1 | indice de Desarrollo Humano (IDH) Humano
-PNUD PERU
Compendio

I-2 | Porcentaje de Pobreza monetaria extrema ES‘ﬂdiSIf[ifglmW-

En el caso del indicador indice de Desarrollo Humano (IDH); se
muestra una tendencia ascendente; para el caso de la provincia de
Huanuco se observa que segun el PDLC se tenia como metas para
el 2018; 0.5000; 2019: 0.5200; 2020: 0.5300 y 2021: 0.5500:;
mientras que los valores alcanzados segin el PNUD son 2018:
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0.5509; 2019:0.5893; 2020:0.4537 y 2021 :0.5893; en tal sentido de
acuerdo a fuentes oficiales se observa que los resultados obtenidos
en el IDH estan por encima de los previsto durante los afios 2015,
2018 y 2019; mientras que los afios 2020 y 2021 dicho indicador se
ubica por debajo de lo previsto en el PDLC.

Grafico N° 4: Resultados indice de Desarrollo Humano

PROV. HUANUCO; IDH

s—ip= |DH (PNUD) == |DH (PDLC)

0,7000
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0,4000 0,4431

0,3000

0,2000

0,1000

0,0000
2015 2018 2019 2020 2021

Fuente: INE|. Censo de Poblacién y Vivienda 2007, 2017 — PNUD- CEPLAN
Elaboracién: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Pert

En el caso del indicador Porcentaje de Pobreza Monetaria
Extrema; este indicador se mide anualmente a partir de la
informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) a cargo
del INEI, que utiliza el gasto como indicador de bienestar se muestra
una tendencia descendente; para el caso de la provincia de Huanuco
se observa que para el afio 2015 tenia un valor de 20.39%; para el
afo 2018 un valor de 15.9% y para el afio 2021 no se evidencian
cifras estadisticas a nivel provincial por parte de la fuente de

R verificacion sefialada en el PDLC en evaluacién; segun el PDCL se

establecié que para el afio 2018 se alcanzaria el valor de 17.69% y
segun el reporte del INEI para dicho periodo se alcanzo el 15.90%
por debajo de lo previsto; sin embargo la tendencia es a reducir dicho
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indicador; en tal sentido con las cifras oficiales se evidencia entonces

que los valores logrados estan dentro del rango estimado o

proyectado como meta propuesta.

Grafico N° 5: Porcentaje de Pobreza Monetaria Extrema

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

=== Pobreza Monetaria (PDLC)

2015

PROV. HUANUCO: POBREZA MONETARIA

~—% Pobreza Monetaria (INEI)

Fuente: INE/ 2018

Elaboracién: Propia

OET 02: Asegurar el acceso y calidad de los servicios de

educacion, salud, vivienda y seguridad.

En el OET 02 se establecieron o definieron 04 indicadores con la

finalidad de medir de mejor manera el logro del objetivo.

INDICADORES

FUENTE DE
VERIFICACION

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de
I1-1 | Primaria que se encuentran en el nivel
satisfactorio en Matematica

Sistema de
Consulta de
Resultados de
Evaluacion
(SICRECE),
Oficina de
medicion de la
calidad de los
aprendizajes
(UMC), Ministerio
de Educacién
(MINEDU).

Porcentaje de estudiantes de 2° grado de
I-2 | Primaria que se encuentran en el nivel
satisfactorio en Lectura

Sistema de
Consulta de
Resultados de
Evaluacion
(SICRECE),
Oficina de
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medicion de la
calidad de los
aprendizajes
(UMC), Ministerio |
de Educacién |
(MINEDU).

Sistema de
informacioén del
estado nutricional

1 THEES - (SIEN), Instituto
-3 Porcentaje de desnutricion cronica en Naskenal e Sxid

menores de 5 afnos (INS). Ministerio de

Salud, ENDES-

INEI, DIRESA
Huanuco

Sistema de
informacién del
estado nutricional
(SIEN), Instituto
I-4 | Porcentaje de anemia en menores de 5 afios | Nacional de Salud
(INS). Ministerio de
Salud, ENDES-
INEI, DIRESA
Huanuco

Sistema de
Focalizacion de

. £ Hogares
-5 Porcentaje de viviendas con acceso al (SISFOH). Instituto
paquete completo de servicios basicos Nasionsl de

Estadistica e

Informatica (INEI).

En el caso de los Indicadores “Porcentaje de estudiantes de 2°
grado de Primaria que se encuentran en el nivel satisfactorio en
Matematica” y “Porcentaje de estudiantes de 2° grado de
Primaria que se encuentran en el nivel satisfactorio en Lectura”;
se evidencia a través de una evaluacion que aplica el Ministerio de
Educacién en todas las Instituciones Educativas publicas y privadas
del pais para recoger informacién acerca de los aprendizajes de
estudiantes de segundo grado de Primaria, permite conocer qué y
cuanto estan aprendiendo los estudiantes de los grados evaluados
en relacion a lo esperado por el curriculo propuesto por el Ministerio
de Educacion.

En el caso de la provincia de Huanuco; se observa que el PDLC a
tomado como afio base el 2016 estableciendo como indicadores
para Matematicas 30.0% con nivel satisfactorio y en Lectura 41.3%
con nivel satisfactorio; y establecié como metas previstas para el afio
2021; Matematicas 37.50% con nivel satisfactorio y en Lectura
50.30% con nivel satisfactorio; sin embargo segun la fuente de
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verificacion sefalada en el SICRECE se tiene al afio 2019 como
ultima evaluacién muestral a nivel de la DRE para el caso de los
estudiantes del 2° grado de Primaria; el cual se tomara como
indicador para la presente evaluacion; concluyéndose que los
resultados logrados estan por debajo de lo previsto en el proceso de
planificacion.

Grafico N° 6: Logros de aprendizaje (matematica y comprension lectora)

PROV. HUANUCO: LOGROS DE APRENDIZAIJE
¢ - Porcentaje de estudiantes de 2° grado de Primaria que se encuentran en el nivel
satisfactorio en Matematica (PDLC)

=i Porcentaje de estudiantes de 2° grado de Primaria que se encuentran en el nivel
satisfactorio en Matematica (SICRECE)

- Porcentaje de estudiantes de 2° grado de Primaria que se encuentran en el nivel
satisfactorio en Lectura (PDLC)

==+ Porcentaje de estudiantes de 2° grado de Primaria que se encuentran en el nivel

— satisfactorio en Lectura(SICRECE)
! (]

50,00%

40,00% 41,30%

30,00% 30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
2016 2019

Fuente: SICRECE -~ MINEDU 2019

Elaboracién: Propia

En el caso del Indicador “Porcentaje de desnutricion crénica en
menores de 5 afos”;, se toma como fuente del Sistema de
Informacion del Estado Nutricional en EESS; El Sistema de
Informacion del Estado Nutricional fue implementado en el 2003 y
estd basado en un proceso continuo y sistematico que registra,
procesa, reporta y analiza informacion del estado nutricional de nifios
menores de cinco afos y madres gestantes que acuden a todos los
establecimientos de salud publicos en el pais.
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En el caso del Indicador en evaluacién “Porcentaje de desnutricién
cronica en menores de 5 afos” segun el Sistema de Informacion
del Estado Nutricional los valores alcanzados a nivel de la provincia
de Huanuco; son 2017: 24.2%; 2018: 27.4%; 2019: 22.4%: 2020:
19.2% y 2021: 16.3%; mientras que el PDLC establecié como metas
2017: 18.4%; 2018: 14.4%; 2019: 16.4%; 2020: 15.4% y 2021:
14.4%; se puede observar que los valores previstos en las metas del
PDCL si bien es cierto presenta una tendencia descendente; sin
embargo dichos valores estan por debajo de los valores reales.

Grafico N° 7: Porcentaje de Desnutricion Crénica

PROV. HUANUCO: DESNUTRICION CRONICA

=4 Porcentaje de desnutricion cronica en menores de S afios (SIEN_MINSA)

=il Porcentaje de desnutricion cronica en menores de 5 afios (PDLC)
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20,0 _ B i
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15,0
10,0

5.0

2017 2018 2048 2020 2021

Fuente: SIEN — MINSA 2021
Elaboracién: Propia

La persistencia de valores de desnutricion crénica por encima de lo
planificado se debe a que aun se observa brechas altas en cuanto al
servicio de agua potable, incremento de la pobreza monetaria y la
migracién del campo a la ciudad y por otro la insuficiente cobertura
y calidad de los servicios de salud en la provincia de Huanuco.

R En el caso del Indicador “Porcentaje de anemia en menores de 5

anos”; se toma como fuente del Sistema de Informacién del Estado
Nutricional en EESS; E| Sistema de Informacién del Estado
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Nutricional fue implementado en el 2003 y esta basado en un
proceso continuo y sistematico que registra, procesa, reporta y
analiza informacion del estado nutricional de nifios menores de cinco
afos y madres gestantes que acuden a todos los establecimientos
de salud publicos en el pais.

En el caso del Indicador en evaluacién “Porcentaje de anemia en
menores de 5 afios” segun el Sistema de Informacion del Estado
Nutricional los valores alcanzados a nivel de la provincia de
Huanuco; son 2017: 26.4%; 2018: 21.9%; 2019: 36.7%; 2020: 40.7%
y 2021: 25.0%; mientras que el PDLC establecié como metas 2017:
22.6%; 2018: 21.6%; 2019: 20.6%; 2020: 19.6% y 2021: 18.6%; se
puede observar que los valores previstos en las metas del PDCL si
bien es cierto presenta una tendencia descendente; sin embargo
dichos valores estan muy por debajo de los valores reales.

Grafico N° 8: Porcentaje de Anemia en menores de 5 afios.

PROV. HUANUCO: ANEMIA

—&—Porcentaje de anemia en menores de 5 afios(SIEN_MINSA)
- Porcentaje de anemia en menores de 5 afios (PDLC)
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Fuente: SIEN — MINSA 2021-CEPLAN
Elaboracién: Propia

En el caso del Indicador “Porcentaje de viviendas con acceso al
paquete completo de servicios basicos”; se toma como fuente la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO) 2017 - del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI; con este indicador se
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mide el nivel de cobertura en cuanto al acceso a los servicios basicos
de agua potable, desaglie o alcantarillado y energia eléctrica por
vivienda.

Para este indicador segun el PDLC en evaluacion se establecio
como linea de base el afio 2013 con 56%; y una proyeccion estimada
de 72.80% para el afio 2021; sin embargo, considerando la fuente
de verificacion solo se cuenta con informacion hasta el afio 2017;
afno en el que el INE sefala para este indicador el 54.3% de
cobertura; un valor muy por debajo de lo estimado en el PDLC.

Grafico N° 9: Porcentaje de cobertura Viviendas con acceso a servicios
basicos

PROV. HUANUCO: COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

—4—Porcentaje de viviendas con acceso al paguete completo de servicios basicos
(INEI)

—i— Porcentaje de viviendas con acceso al paquete completo de servicios basicos

- (PDLC)
(]
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Fuente: INEI-CEPLAN 2017
Elaboracién: Propia

OET 03: Consolidar la gestion publica orientado a resultados
para el ciudadano.

En el OET 03 se establecieron o definieron 01 indicador con la
finalidad de medir de mejor manera el logro del objetivo

FUENTE DE
INDICADORES VERIFICACION
Porcentaje de cumplimiento de las 0 CNNEG 08
- Planif Estadist
-1 | metas del PDLC -
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En el caso del Indicador “Porcentaje de cumplimiento de las
metas del PDLC”, se toma como fuente la entrevista a la
Subgerencia de Planeamiento Estratégico de la Municipalidad
Provincial de Huanuco y el aplicativo Informatico de CEPLAN a fin
de validar el nivel de articulacion con las actividades e inversiones
con los OET del PDLC.

Segun reporte del aplicativo se observa que para el afio 208 no se
evidencia de registro de los OET o AET en el aplicativo, por ende, la
ejecucion presupuestal no esta articulada al cumplimiento de
prioridades del PDLC; para el afio 2019 se observa el registro de los
OET en el aplicativo de igual manera el Presupuesto de la MPH se
articula a algunos de ellos, pero un gran porcentaje esta
presupuestado en APNOP (Asignaciones presupuestarias que no
resultan en Productos).

Para los afios 2020 y 2021, considerando el acompafamiento de
CEPLAN se observa mayo incidencia en la articulacion del
Presupuesto Institucional con el Sistema de Planificacién; y segin
los especialistas del area; se ha logrado articular hasta un 20% de
las acciones estratégicas de todos los actores con las prioridades y
OET del PDLC; sin embargo, dicho indicador estd muy por debajo
de los previsto alcanzar.

Grafico N° 10: Porcentaje de cumplimiento de metas del PDLC

PROV. HUANUCO: CUMPLIMIENTO DE PDLC
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Fuente: CEPLAN — MPH(SGPE)
Elaboracién: Propia

OET 04: Elevar el nivel de competitividad y empleo en la
provincia.

En el OET 04 se establecieron o definieron 02 indicadores con la
finalidad de medir de mejor manera el logro del objetivo:

FUENTE DE
INDICADORES VERIFICACION

Poblacion con empleo digno que permita | censo Nacional de

I-1 |lograr la competitividad territorial de la Poblacion y Vivienda
provincia (PEA Ocupada) 2017 - INEI
Incremento porcentual (anual) de DBase de gaw? del l:

I-2 | empresas que cuentan con formalizacion | poorcr Ce0TE <8
tributaria y juridica en la provincia Huanuco

En el caso del Indicador ‘Poblacién con empleo digno que
permita lograr la competitividad territorial de la provincia (PEA
Ocupada)” La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) o
denominada también Fuerza de trabajo es la oferta de mano de obra
en el mercado de trabajo y estd constituida por el conjunto de
personas, que contando con la edad minima establecida (14 afios
en el caso del Peru), ofrecen la mano de obra disponible para la
produccién de bienes y/o servicios. Por lo tanto, la PEA esta
constituida por las personas ocupadas, es decir las personas que
estuvieron participando en alguna actividad econdémica para la
produccion de bienes y servicios, o se encontraban buscando
activamente un trabajo (desempleados).

En el caso del Indicador en evaluacion se ha recurrido a estadisticas
de Informacion del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo; que para el periodo en evaluacion muestra
una tendencia muy por debajo de lo previsto; con una leve caida en
el afio 2020 consecuencia de la pandemia y las medidas restrictivas
que el gobierno de turno establecié; mientras que para el afio 2021

muestra una leve recuperacion consecuencia de la recuperacion o
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restablecimiento de las actividades laborales en el sector privado y
publico.

Grafico N° 11: Porcentaje de PEA con empleo adecuado

PROV HUANUCO: PEA CON EMPLEO ADECUADO

==ge=e PODIacion con empleo digno que permita lograr la competitividad territorial de la provincia
(PEA Ocupada) (PDLC)
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{PEA Ocupada) (MTPE-INEI - CEPLAN)
50,0%
45,0%
40,0%
35,0%

30,0%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
2007 2018 2019 2020 2021

Fuente: MTPE_CEPLAN
Elaboracién: Propia

En el caso del Indicador ‘Incremento porcentual (anual) de
empresas que cuentan con formalizacién tributaria y juridica en
la provincia” en la provincia de Huanuco; y con mayor énfasis en
los distritos de Huanuco, Amarilis y Pillcomarca es donde se
concentran las empresas; siendo el sector servicios comidas y
bebidas el de mayor incidencia, en segundo lugar esta el comercio
al por menor y mayor, seguido del transporte y otros servicios; en
cuanto a su crecimiento hasta el afio 2019 y segun actividad
economica, el comercio al por menor (28,7%) fue la actividad que
presentd mayor cantidad de altas de empresas, seguido de comercio
al por mayor (13,4%), otros servicios (12,2%), servicios prestados a
empresas (8,9%), actividades de servicio de comidas y bebidas
(8,7%), industrias manufactureras (7,2%) vy transporte vy
almacenamiento (6,7%), entre las principales.
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Grafico N° 12: Porcentaje de Incremento de formalizacién empresarial

PROV. HUANUCO: FORMALIZACION EMPRESARIAL

==g==="|ncremento porcentual (anual) de empresas que cuentan con formalizacion tributaria
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Fuente: MTPE_CEPLAN
Elaboracion: Propia

Sin embargo, durante el afio 2020 y 2021 se observa una fuerte
caida o bajas de empresas en vias de formalizacién; esto debido
basicamente a la repercusion econdémica de la pandemia; pues las
restricciones impuestas por el gobierno trajeron como consecuencia
que muchas de estas empresas formales se den de baja o pasen a
ser informales debido a la paralizacion de las actividades
economicas.

OET 05: Promover el ordenamiento y la cohesién territorial con
enfoque de corredores econémicos.

En el OET 05 se establecieron o definieron 01 indicador con la
finalidad de medir de mejor manera el logro del objetivo

FUENTE DE
INDICADORES VERIFICACION
. . . Direccién Regional de
-1 Porcentaje de km de infraestructura vial Trasportes y
asfaltado en la provincia) Comunicaciones - DRTC
Gore Huanuco
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En el caso del Indicador “Porcentaje de km de infraestructura vial
asfaltado en ia provincia” en la provincia de Huanuco el Sistema
vial de la provincia de Huanuco consiste en 2,470.186 Km (370 vias),
de los cuales, 1,298.944 Km son vias vecinales registradas (116
vias), 1171.242 Km son vias vecinales no registradas (254 vias).
También, en la provincia hay 151.76 Km de vias nacionales (PE-18B,
PE-18A Y PE-3N) y 109.63 Km de vias departamentales (HU-108,
HU-111 y HU-112). En total son 374 vias cuya longitud asciende a
2724.93 km.

Grafico N° 13: Porcentaje de Infraestructura vial asfaltada

PROV. HUANUCO: VIAS ASFALTADAS

-4 Porcentaje de km de infraestructura vial asfaltado en la provincia(PDLC)
—i— Porcentaje de km de infraestructura vial asfaltado en la provincia(IlVP-MPH)
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Fuente: MTPE_CEPLAN
Elaboracion: Propia

Segun el Instituto Vial Provincial -IVP organismo encargado de la
infraestructura vial en la provincia de Huanuco, sefiala que al afio
2021 del del total de vias existentes (2731.57Km) dentro de la
provincia de Huanuco el 9.07% (247.9) del total de longitud son
asfaltadas, 26.76% afirmadas, 31.13% sin afirmar y 33.04% trocha.
Este indicador ha variado muy poco en los Ultimos afios

considerando que no existe inversiones considerables o
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significativas en infraestructura vial por parte de los Gobiernos
Locales, Gobierno Regional o Gobierno Central en lo que se refiere
al asfaltado a excepcién de la Via Nacional 3N Huanuco — La Unién
donde Provias Nacional viene ejecutando su mejoramiento.

En tal sentido; lo previsto en el PDLC presenta valores no
consistentes con lo que maneja el IVP y muy alejados de las cifras
reales.

OET 06: Asegurar un ambiente saludable y sostenible que
reduzca la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida.
En el OET 06 se establecieron o definieron 02 indicadores con la
finalidad de medir de mejor manera el logro del objetivo

FUENTE DE
INDICADORES VERIFICACION
Incremento porcentual (anual) de Difecﬁiggpﬁgima' de
= i T es y
I-1 perdida de bosques en la provincia de | ¢,municaciones - DRTC
Huanuco. Gore Huénuco
Disminucion porceptuai (anual) de ‘ Oficina Regional de
I-2 | personas que sufrieron dafios por algln | Defensa Civil y Seguridad
fendémeno natural desencadenado. Ciudadana, INDECI

En el caso del Indicador ‘Incremento porcentual (anual) de
pérdida de bosques en la provincia de Huanuco”, Segin Global
Forest Watch (GFW) es una plataforma en linea que proporciona
datos y herramientas para el monitoreo de bosques. Mediante el
aprovechamiento de tecnologia de punta, GFW permite a cualquier
persona acceder a informacién en tiempo casi real sobre donde y
como los bosques estan cambiando en todo el mundo; en el caso de
la Provincia de Huanuco, desde 2002 hasta 2021, Huanuco perdié
7.63kha de bosque primario himedo, lo que representa 68% de su
K\ total tree cover loss en el mismo periodo de tiempo. El area total de
% bosque primario himedo en Huénuco disminuy6 en 6.8% en este
periodo de tiempo.
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Grafico N° 13: Porcentaje de perdida de bosques

PROV. HUANUCO: % PERDIDA DE BOSQUES

=4 Incremento porcentual (anual) de pérdida de bosques en |a provincia de
Huanuco (PDLC)
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Fuente: Global Forest Watch (GFW)
Elaboracién: Propia

Segun la informacién analizada, el PDLC plantea metas de
reduccion porcentual en la perdida de bosques que van desde 89.8%
hasta 64.8% en el periodo 2018 — 2021; (datos que no se ha podido
verificar en el Gobierno Regional Huanuco); sin embargo segin la
fuente citada dicha variacién en el periodo en evaluacién ha sido
constante con un ligero incremento en el afio 2021 con 67% de
incremento respecto al 2016 que tuvo un incremento de 64% : en tal
entre las causas para que este indicador se mantenga constante es
debido al incremento o apertura de nuevas areas de cultivo y
extraccion de madera para su comercializacién en zonas donde
existe bosques primarios; el cual requiere de atencion de las
autoridades locales y competentes.

En el caso del Indicador “Disminuciéon porcentual (anual) de
personas que sufrieron dafios por algun fenémeno natural
desencadenado”, segun el Instituto Nacional de Defensa Civil-

INDECI la incidencia de fenémenos naturales o antrépicos en el
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ambito de la provincia de Huanuco para el periodo en evaluacion
2018 — 2021 presento una baja incidencia de eventos registrados asi
como el numero de afectados y damnificados generaimente debido
a las épocas de lluvia donde por la crecida de las quebradas y rios
generan desbordes, huaycos, avalanchas afectando viviendas y
areas agricolas.

Grafico N° 14: Porcentaje de personas afectadas por fendmenos naturales

PROV. HUANUCO: % DE AFECTADOS POR FENOMENOS
EN REDUCCION

== Disminucion porcentual (anual) de personas que sufrieron dafos por algun fendémeno natural
desencadenado (PDLC)

sl Disminucion porcentual (anual) de personas que sufrieron dahos por algin fenémeno natural
desencadenado{lINDECI)
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Fuente: INDECI
Elaboracioén: Propia

La reduccion de la vulnerabilidad o riesgo a ser afectados por los
fendmenos naturales esté sujeto a las acciones de prevencién que
pueda realizarse a través de obras de proteccién u ordenando los
asentamientos humanos ubicados en areas de alto riesgo; sin
embargo, en estos ultimos afios la temporada de lluvia ha estado
dentro de los parametros normales razén por la cual el numero de
afectados no se incrementado, no obstante que la poblacion y las
areas urbanas estan en constante crecimiento.
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b) ANALISIS PRESUPUESTAL

Tanto el nivel nacional, regional y local contribuyen al logro de los
objetivos territoriales del PDLC, siendo importante realizar un
analisis de la inversion realizada en el territorio por dichos niveles de
gobierno.

b.1) Analisis presupuestal del Nivel Nacional

La inversién total realizada en el territorio de la Provincia de Huanuco
por parte del nivel nacional entre el periodo 2018-2021 en promedio
fue de S/ 4, 789,571,032.00 con una ejecucion promedio del 96% del
PIM; distribuida en 20 funciones siendo PROTECCION SOCIAL,
TRANSPORTE, JUSTICIA Y EDUCACION los sectores donde
mayor gasto efectia el Gobierno Nacional; en relacion a las
funciones o sectores que cuenta con el menor porcentaje de
inversion son industria, pesca, cultura y deporte.

Grafico N° 15: Gobierno Central y presupuesto invertido en la Prov. Huanuco.

PROV HUANUCO: INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL
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Fuente: MEF-CEPLAN
Elaberacién: Propia

b.2) Analisis presupuestal del Nivel Regional

(\ A nivel regional, la inversién realizada entre el periodo 2018-2021
fue en promedio de S/ 2, 498,359,361 siendo el 2020 el afio que
presenta el mayor presupuesto tanto en gastos corrientes e
inversiones, la misma que esta distribuida en 20 funciones; siendo
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SALUD, EDUCACION, PREVISION SOCIAL, TRANSPORTES Y
AGROPECUARIA los sectores donde se observa mayor porcentaje
de gasto; Por otro lado la mayor ejecucion dentro del periodo 2018-
2021 fue en el afio 2019 con una ejecucion presupuestal del 93.89%.

Grafico N° 16: Gobierno Regional y presupuesto invertido en la Prov. Huanuco

PROV. HUANUCO: INVERSION DEL GOBIERNO REGIONAL
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Fuente: MEF-CEPLAN
Elaboracién: Propia

b.3) Analisis presupuestal del Nivel Local

A nivel de los gobiernos locales, en el ambito de la provincia de
Huanuco entre el periodo 2018 - 2021 en promedio se hizo una
inversion total de S/ 945,517,857, siendo en el afio 2018 que se
cuenta con mayor asignacion presupuestal, en relacion a la mayor
ejecucion presupuestal corresponde al afio 2021 con 85.35%.
Segun funcion, la mayor inversién realizada por el nivel de los
gobiernos locales se concentra en la funcién planeamiento, gestion
y reserva de contingencia, seguido de transporte, saneamiento,
ambiente, vivienda y desarrollo urbano, educacion, proteccion social
y agropecuaria con un monto total de S/ 755,393,579.00 soles entre
el periodo 2018 - 2021, en relacion a las funciones que cuentan con
la menor inversion son las funciones: turismo, comercio, energia y
trabajo.
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2020 fue el afio donde se tuvo mayo asignacion de recursos para el

financiamiento de actividades e inversiones a cargo de los Gobiernos

locales S/ 257,663,169.00 soles sin embargo su ejecucién alcanzo

solo 73% constituyéndose como el mas bajo del periodo en
evaluacion.

Grafico N° 17: Gobiernos Locales y presupuesto invertido en la Prov. Huanuco

PROV. HUANUCO: INVERSION DE GOBIERNQS LOCALES
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Fuente: MEF-CEPLAN
Elaboracién: Propia

Analisis de Gasto Local segin Objetivo Estratégico Territorial

La mayor inversiéon realizada por los gobiernos locales de la

provincia de Huanuco en el marco de los Objetivos Estratégicos

Provinciales en el periodo en evaluacion se distribuyd segtn el
cuadro siguiente:

Tabla N° 07: Inversion articulada a OET del PDLC

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Lot FUNCIONES PIM DEVENGADO
23: PROTECCION SOCIAL 56.073.187,00  46.075.647,00
Derechos Humanos e |, oocvicion sOCIAL 16.165.88300  14.666.832,00
Inclusién Social
OET 01
21: CULTURA Y DEPORTE 23.166.042,00 16.828.998,00
TOTAL 10,09% 95.405.112,00 77.571.477,00
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22: EDUCACION 54.649.817,00 43.010.423,00
20: SALUD 29.089.580,00 26.335.426,00
Oportunidades y
.. | 18: SANEAMIENTO 108.860.168,00 .782.683,00
Acceso de los Servicios farRZee
OET 02
12: ENERGIA 6.444.368,00 4.521.067,00
19: VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANG 60.983.515,00 45.225117,00
TOTAL 27.50% 260.027.448,00 207.874.716,00
03; PLANEAMIENTO,
Gobernabilidad, GESTION Y RESERVA DE 20845111500  173.691.384,00
democracia y CONTINGENCIA
OET 03 | transparencia 25: DEUDA PUBLICA 9.175.477,00 9,022.501,00
TOTAL 23,02% 217.626.592,00  182.713.885,00
14: INDUSTRIA 37.479.664,00 27.317.966,00
10: AGROPECUARIA 42.699.358,00 28.139.286,00
Desarrollo Econdmico,
Competitividad y 09: TURISMO 4.89%.947,00 4.478.970,00
OET 04 | Empleo
08: COMERCIO 10.283.516,00 9.583.558,00
07: TRABAJO 13.443.745,00 12.889.808,00
TOTAL 11,51% 108.803.230,00 82.409.588,00
Cohesion Territorial @ |\ o4 nspoRTE 12125731100  78.285.08400
Infraestructura
QET 05
TOTAL 12,82% 121.257.311,00 78.285.084,00
Ambiente, Diversidad | 17: AMBIENTE 102.419.108,00 88.599.361,00
Biologica y Gestion de
) 05: ORDEN PUBLICO Y
OET 06 | Riesgo de 9 Desastres SEGURIDAD 39.979.056,00 34.850.031,00
TOTAL 15,06% 142.398.164,00  123.449.392,00

/

Fuente: MEF-CEPLAN
Elaboracién: Propia

Segun el cuadro anterior; se observa que el OET 02 “Oportunidades

y Acceso de los Servicios” es donde se realizado mayor inversion en
el periodo de evaluacion con S/ 260, 027,448 soles que representa
el 27.5%; seguido del OET 03 “Gobernabilidad, democracia y
transparencia” con S/ 217,626,592.00 soles que representa el

23.02%: en tercer lugar, se ubica el OET 06 “Ambiente, Diversidad
Bioldgica y Gestion de Riesgo de 9 Desastres” con S/ 142,398,164
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soles que viene a ser el 15.06%; el OET 05 “Cohesién Territorial e
Infraestructura” ocupa el cuarto lugar con S/ 121,257,311 soles que
representando el 12.82% del total de lo invertido en el periodo 208 —
2021.

Gréfico N° 18: Provincia de Huanuco: Orientacion del gasto segiin sectores

PRO. HUANUCO: ORIENTACION DEL GASTO 2018 - 2021
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Fuente: MEF-CEPLAN
Elaboracién: Propia
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MEDIDAS ORIENTADAS A MEJORAR LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Considerando lo sefialado anteriormente; si bien es cierto los objetivos

estrategia del PDLC en evaluacién fueron elaborados en el marco de la
Directiva N° 001-2014 emitido por CEPLAN, en el cual se establecieron 06

ejes de desarrollo nacional al cual los gobiernos regionales y locales debian

estar estrictamente articulados, a raiz de dichos ejes se priorizaron 06

objetivos estratégicos territoriales en la provincia de Huanuco; sin embargo

siempre es necesario un analisis metodolégico para una adecuada

concepcion, enfoque y redaccion de los mismos y sobre todo que orienten

a la consecucion de resultados en favor de la poblacion.

3.1

3.2

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

“Es el proceso por el cual los miembros guia de una organizacion
prevéen su futuro y desarrollan los procedimientos y operaciones
necesarias para alcanzarlo” (Goodstein, 1998, p. 5).

Es un esfuerzo organizacional, definido y disciplinado que busca que
las instituciones definan con la mayor claridad posible sus acciones
para el logro de sus objetivos en el futuro.

El proceso de prever el futuro es muy diferente de la planeacion a
largo plazo; este, a menudo, es simplemente la extrapolacién de
tendencias actuales. Prever es mas que tratar de anticipar el futuro
y prepararse en forma apropiada; implica la conviccién de que lo que
hace la institucién ahora puede influir en los aspectos del futuro y
modificarlos.

La planeacion estratégica debe responder tres preguntas basicas:
a. ¢ Cual es su entorno? b. ¢Hacia dénde va la provincia o el distrito?
c. ¢Coémo lograrlo?

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos son, por definicion, objetivos de mediano
y largo plazo, orientados al logro de la misién de la organizacion.
Son los resultados mas relevantes y de mayor nivel que la institucion
espera lograr para cumplir con su misién. Lira (2006) sostiene que la
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planificacién estratégica debe proponer el logro de objetivos que

sean coherentes en el largo, mediano y corto plazo y trata de

cumplirlos con los menores costos posibles.

Por tanto, los objetivos estratégicos deben ser siempre

cuantificables, realizables en cantidad y calidad, comprensibles,

estimulantes, coherentes y escritos en forma jerarquica
preferentemente.

v Cuantificables: permiten expresar en valores cuantitativos
lo que se desea lograr, ejemplo: el objetivo para una
empresa es incrementar su participacion de mercado de un
10% a 15% en tres anos. El objetivo establece el cambio y
el momento.

v Realizables: los objetivos deben ser posibles de alcanzar.
No tiene sentido disefiar un objetivo estratégico que de
antemano se sabe que no se podra lograr.

v Comprensibles: se refiere a que deben estar escritos con
palabras muy sencillas y deben de ser comprendidos
fundamentalmente por quienes estan involucrados en su
logro.

v Motivadores: deben estimular a la mayor productividad

Desde el punto de vista cualitativo, la redaccién de los objetivos

estratégicos generalmente es inadecuada en los planes concertados

y estratégicos, observandose con frecuencia que:

v Se proponen objetivos que son funciones de la institucion,
por tanto, no hay logros que medir en el futuro.

v Objetivos que no estan orientados hacia resultados, sino
mas a acciones y tareas.

v Se observa dificultades de las diferencias entre objetivos y
metas.
. Se proponen muchos objetivos que no son de

transformacion y crecimiento de la organizacion, sino mas

\ bien de mantenimiento del sistema.
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v Objetivos poco concretos y ambiguos.
v No se presentan alineamiento y coherencia entre los
objetivos.

3.3 PROPUESTA METODOLOGICA PARA ESTABLECER MEJOR

LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

1. Definir los ejes estratégicos
Se recomienda que la cantidad maxima de ejes estratégicos sea
en el marco de la articulaciéon a la visiéon Pais. Ello evitara la
duplicidad e incluir funciones como objetivos, ademas, permite el
alineamiento con la misién institucional de todos los actores del
ambito territorial materia de planificacion.

2. Cantidad de objetivos
Por sus caracteristicas los objetivos estratégicos deben ser uno
por cada eje establecido, a su vez estos deben permitir identificar
indicadores que permitan evaluar su evolucion.

3. Redaccion de los objetivos estratégicos
Para mejorar la redaccion de los objetivos se tienen dos
enfoques. El primero es expresarlos como productos o resultados
esperados, el segundo se denomina “objetivos mas”.

3.1. Los objetivos como productos o resultados
Lo que se debe destacarse es lo que se desea lograr; es
decir, el objeto resultante de los esfuerzos que se deben
realizar. La practica mas generalizada en nuestro medio
para redactar los objetivos es iniciar la frase con un verbo.
Aunque esta forma de redactar los objetivos resulta mas
natural, tiene el inconveniente de que en los procesos de
analisis y planificacién estratégica puede llevar a

confusiones entre objetivos y actividades.
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3.2.

Para evitar tales confusiones es recomendable reservar el
uso de los verbos infinitivos para enunciar las actividades
con las cuales se propone alcanzar los objetivos. Ejemplo:
“Mejorar la oferta de los servicios de salud en beneficio de
la poblacion en general”.

Los objetivos mas

Se les llama asi porque se construyen con expresiones
tales como “mas” o “menos” o algunos sindnimos tales
como “mejora’, “incremento”, “reduccion”, “disminucion”.
Algunas frases tipicas pueden ser: “Mejor servicio..., mas
eficiente..., mas rapido..., mayor cantidad..., menos
tramites...”.

Este tipo de objetivos debe expresar el objeto de cambio,
un aspecto sobre la calidad y la direccién del cambio y el
contexto, lugar o ambiente en el cual se realiza el objetivo
propuesto.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES
a) SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE METAS

&

LS

Los resultados en cuanto al desempefio de los indicadores
durante el periodo del afio 2021 permiten observar una
tendencia positiva en los mismos, si bien es cierto los valores
reales u oficiales de fuentes de verificacién no coinciden con lo
previsto en el PDLC; sin embargo, las tendencias son a
mejoria.

En cuanto al indicador indice de Desarrollo Humano no alcanzé
la meta programa 0.55 en el periodo 2021, llegando tanto solo
a un IDH de 0.4537.

A nivel institucional el Indicador “Porcentaje de cumplimiento
de las metas del PDLC", alcanzé la meta en el periodo 2021 del
25% de eficiencia, frente a una linea de base inexistente de la
meta programada (52%), como producto de un seguimiento y
acompafiamiento a los gobiernos locales producto de la
articulacion e implementacion de los POl y PEI junto a CEPLAN
en casi todos los gobiernos locales de la provincia.

A nivel laboral, el Indicador Porcentaje de PEA ocupada,
Indicador en evaluacidén se ha recurrido a estadisticas de
Informacién del Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo; que para el periodo en evaluacion
muestra una tendencia muy por debajo de lo previsto; con una
leve caida en el afio 2020 consecuencia de la pandemia y las
medidas restrictivas que el gobierno de turno establecié:
mientras que para el afio 2021 muestra una leve recuperacion
consecuencia de la recuperacion o restablecimiento de las
actividades laborales en el sector privado y publico.

A nivel de transportes, el indicador Porcentaje de la red vial
departamental y vecinal en buen estado segln el PDLC tiene
como meta incrementar a un 16.57%; y segun el IVP se ha
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logrado para ese periodo un resultado de 9.5%, por debajo de
la meta programada; Resultados que se basan en lo poca
inversién en infraestructura vial por parte del Gobierno
Regional y Gobiernos locales; salvo la mejora de la via nacional
como la carretera Huanuco La Unién a cargo de Provias
Nacional.

A nivel Ambiental, en cuanto al indicador Incremento porcentual
(anual) de pérdida de bosques en la provincia de Huanuco, el
PDLC plantea metas de reduccién porcentual en la perdida de
bosques que van desde 89.8% hasta 64.8% en el periodo 2018
- 2021; (datos que no se ha podido verificar en el Gobierno
Regional Huanuco); sin embargo segun la fuente citada dicha
variacion en el periodo en evaluacion ha sido constante con un
ligero incremento en el afo 2021 con 67% de incremento
respecto al 2016 que tuvo un incremento de 64% ; en tal entre
las causas para que este indicador se mantenga constante es
debido al incremento o apertura de nuevas areas de cultivo y
extraccion de madera para su comercializacion en zonas donde
existe bosques primarios.

b) SOBRE LA METODOLOGIA Y CONTENIDOS DEL PDLC

a La Metodologia de evaluacién se centra en analizar los

resultados a nivel de objetivos estratégicos territoriales — OET
planteados en el PDLC y busca a partir de la experiencia de
formulacion y ejecucion, identificar posibles aspectos
susceptibles de mejora, como la definicién de los objetivos,
validez de los indicadores, la metodologia utilizada,
considerando los balances técnico metodoldgico y socio
institucional.

De acuerdo al presente informe, la evaluacion del PDLC,
Huanuco al 2021, se realizd desde dos perspectivas:

evaluacion cuantitativa y evaluacién cualitativa.
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c) SOBRE EL MARCO INSTITUCIONAL DEL PLANEAMIENTO

TERRITORIAL

a En el marco de la Politica de Modernizacion de la Gestion

Publica, que considera como su primer pilar: Politicas Publicas,
Planes Estratégicos y Operativos.

En este marco, el CEPLAN, en su calidad de Ente Rector del
Sistema de Planeamiento Estratégico ha emitido lineamientos
para la formulacion de los diferentes planes, entre ellos el Plan
de Desarrollo Regional Concertado; que se tomé como
referencia para la formulacion del PDCL en evaluacion.

4.2 RECOMENDACIONES

oy

Considerando que el periodo de vigencia del “Plan de
Desarrollo Local Concertado (PDLC) “Huanuco al 2021” con
prospectivas al 2030 a vencido el 31 de diciembre del 2021 y
segun la evaluacién se observan inconsistencias en los
indicadores, metas, por no estar claro su medicién y en
consideracion de la Directiva N° 001 — 2017 — CEPLAN/PCD,
que aprobo la Directiva para la Actualizacion del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, se recomienda la
‘“FORMULACION" del Plan de Desarrollo Local Concertado
para un nuevo horizonte temporal; en el marco del PEDN.

En el nuevo PDLC se debe definir adecuadamente la
priorizacion de Objetivos Estratégicos Territoriales y sus
Indicadores tomando en cuenta los lineamientos de CEPLAN.
En dicho proceso de formulaciéon se de identificar, priorizar e
incorporar indicadores que sean de facil medicién, alcanzable,
especifico y relevante y verificables en fuentes confiables.

A nivel de Gobiernos Locales las Inversiones no estan
articuladas y priorizadas en el marco de los instrumentos de
gestion institucional PElI y POl y estos a su vez con el PDLC;
se debe alinear los Objetivos y Acciones del PDLC, con los
Objetivos del PEI, las Actividades Operativas y los Centros de
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Costos del POI, para identificar las actividades e inversiones
que coadyuven al cumplimiento de cada objetivo territorial.

~  Si bien es cierto que existe una Guia Metodolégica aprobada
para la formulacion de PDRC para los Gobiernos Regionales;
también se debe contar con una Guia y su Metodologia a nivel
institucional para la Elaboracion, Seguimiento, Evaluacion y
Actualizaciéon del Plan de Desarrollo Local Concertado;
considerando que el ente rector aun no emite dicha guia para
Gobiernos Locales.
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