oL = ~ IDAINOIEUN LD
s WUNRICIFASDAD Df

HUANUGO

Hi0Rn y trabaia v
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”,

o s

RESOLUCION GERENCIAL N° 7354 -2021-MPHCO-GT Nrg ™~ o

Huénuco,1 5 AGU 292

VISTO:

El Informe N° 1939-2021-MPHCO-GT/SGTSV de fecha 11 de agosto de 2021, el Informe Técnico Legal N° 010-
2021-MPHCO-GT/SGTSV-DFC de fecha 11 de agosto de 2021, y el Expediente N° 202108674 de fecha 19 de abril de 2021,
sobre el Recurso Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion Gerencial N° 5344-2021-MPHCO-GT de fecha 3 de
junio de 2021, interpuesto por YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA, identificado con DNI N° 40152182, con domicilio real
en el JR. TUMBES N° 120, ZONA CERO, PAUCARBAMBILLA, DISTRITO DE AMARILIS - HUANUCO, y nimero de teléfono
celular; 940082878.

ONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, el cual establece que:

‘Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia [...J", y en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pert establece para las
. . municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al
" ordenamiento juridico”.

El numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo 81° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, establece que las
unicipalidades provinciales ejercen la funcion de: “Normar. regular y planificar el transporte terrestre, fluvial ¥ lacustre a nivel
provincial’, asimismo, el numeral 1.2 del referido cuerpo normativo sefiala que las municipalidades provinciales tienen la funcion
de: “Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las
leyes y reglamentos nacionales sobre la materia”.

/‘é"@‘}?\\ El numeral 117.1 del Articulo 117° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Oi; robado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de la Ley N° 27444), sefiala que: “Cualquier
Z inistrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
squiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peficion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica

Estado”. .

ANTECEDENTES:

Con el Expediente N° 202024604 de fecha 03 de diciembre de 2020, el administrado YONEL TEODORO MENDOZA
ANAYA, en calidad de conductor y propietario del vehiculo con Placa de Rodaje MM10491, solicita que se declare la
prescripcion de la PIT N° 137663 (G.59") de fecha 12 de marzo de 2015, y PIT N° 205830 (G.25?) de fecha 13 de enero de
2016.

Con el Expediente N° 202025275 de fecha 10 de diciembre de 2020, el administrado YONEL TEODORO MENDOZA
ANAYA, en calidad de conductor y propietario del vehiculo con Placa de Rodaje MM10491, reitera su pedido de prescripcion
de la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y PIT N° 205830 (G.25) de fecha 13 de enero de 2016.

Mediante a2 Resolucién Gerencial N° 541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero de 2021, se resuelve declarar
IMPROCEDENTE la prescripcion de la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y PIT N° 205830 (G.25) de fecha
13 de enero de 2016, formulada por el administrado YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA: tras evidenciarse que el
Procedimiento Administrativo Sancionador, derivado de dichas papeletas se encuentra a cargo de la Oficina de Ejecucién
Coactiva de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Mediante |a Resolucion Gerencial N° 3900-2021-MPHCO-GT de fecha 28 de abril de 2021, se resuelve declarar
IMPROCEDENTE la prescripcion de la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y PIT N° 205830 (G.25) de fecha
13 de enero de 2016, formulada por el administrado YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA: tras evidenciarse que el

'6.58: “Conducir un vehiculo de la categorfa L. con excepeitn de la categaria LS, sin tener puesta el casca de seguridad o antesjos protectores, en casa de no tener parabrisas:
o permitir que los demds ocupantes no tengan puesta el casca de sequridad”. (Segan el D.S. N® 016-2003-MIC).

* 6.25: “Tonducir unvehiculo sin portar el certificado del Seguro Dbligatorio de Accidentes de Transit o Certificada contra Accidentes de Trnsito. o que estos na correspondan
al uso del vehicula” (segun el 0.5. N® DIB-2009-MTC).
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Procedimiento Administrativo Sancionador, derivado de dichas papeletas se encuentra a cargo de la Oficina de Ejecucion
Coactiva de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Con el Expediente N° 202108674 de fecha 19 de abril de 2021, el recurrente YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA,
interpone recurso administrativo de reconsideracion contra la Resolucién Gerencial N° 541-2021-MPHCO-GT fecha 16 de
febrero de 2021, refiriendo que se apersond a la Oficina de Ejecucion Coactiva, donde se le indico que la PIT N° 137663 (G.59)
de fecha 12 de marzo de 2015, y PIT N° 205830 (G.25) de fecha 13 de enero de 2016, fueron devueltas a la Gerencia de
Transportes, segun el Sistema de Informacion de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Huanuco. Al respecto,
el recurrente adjunta como nuevo medio de prueba las capturas correspondientes al referido sistema en tres (3) folios.

Mediante el Proveido 100-2021-MPHCO-GT de fecha 23 de abril de 2021 (recepcionado con fecha 26 de abril de
2021), la Gerencia de Transportes solicita la opinién legal de la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto del recurso
administrativo de reconsideracion, interpuesto por YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA, contra la Resolucion Gerencial N°
541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero de 2021.

Mediante el Proveido 166-2021-MPHCO-GAJ de fecha 23 de julio de 2021 (recepcionado con fecha 26 de julio de
2021), la Gerencia de Asesoria Juridica, dispone una nueva evaluacion del Expediente Administrativo y determina que se emita
un nuevo informe, adjuntando la informacion que corresponda y tras evidenciarse que la Oficina de Ejecucién Coactiva ha
devuelto a la Gerencia de Transportes la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, asi como la Resolucion Gerencial
N*® 1777-2018-MPHCO-GT; toda vez que dicho acto resolutivo ha sido emitido sin las formalidades previstas en el TUO de la
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva — Ley 26979, el TUO del Reglamento Nacional de Transito ~ D.S. N° 016-2009-
MTC, y el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. Cabe precisar que la Gerencia de Asesoria
Wuridica omitio pronunciarse respecto de la PIT N°® 205830 (G.25) de fecha 13 de enero de 2016, sobre la cual la Oficina de

ucion Coactiva, a través del Proveido 055-2021-MPHCO-OEC de fecha 14 de junio de 2021, advierte que dicha papeleta y
*.v |su8 actuados nunca fueron remitidos fisicamente a su area con el Oficio N° 013-2019-MPHCO-SGTSV, en vista de que dicho
o4/ ‘dgeumento se encuentra en la condicién de “sin aceptar”, segin el Sistema de Informacién de Tramite Documentario.

A través del Informe N° 1939-2021-MPHCO-GT/SGTSV de fecha 6 de agosto de 2021, emitido por la Subgerencia

de Transito y Seguridad Vial, se opina que deben acumularse los procedimientos en tramite, derivados de la Resolucién
Gerencial N° 541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero de 2021, y de la Resolucién Gerencial N° 3900-2021-
MPHCO-GT de fecha 28 de abril de 2021, toda vez que estas guardan conexion entre si. Asimismo, se recomienda
declarar fundado el recurso administrativo de reconsideracién interpuesto por YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA,
contra la Resolucién Gerencial N° 541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero de 2021. En consecuencia,
DECLARENSE PRESCRITAS la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y la PIT N° 205830 (G.25) de
fecha 13 de enero de 2016, después de haber transcurrido el plazo legal de cuatro (4) afios. En consecuencia, deben
dejarse sin efecto las referidas papeletas y levantarse las sanciones correspondientes del Registro Nacional de Sanciones al
Tréansito Terrestre y/o del Sistema de la Municipalidad Provincial de Huanuco. Por (ltimo, sefiala que debe evaluarse el inicio de
las diligencias necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa.

APRECIACION LEGAL:

En cumplimiento del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el inciso 1.2. del articulo IV de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios. a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. [...J.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 173.2 del articulo 173° del TUO de la Ley N° 27444, se dispone que:
“Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Conforme a lo previsto en el numeral 120.1 del articulo 120° del TUO de la Ley N° 27444, se establece que: “Frente
a un acto que supone que viola, afecla, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”.

El articulo 160° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, referido a la acumulacién
de procedimientos, establece que: “La autoridad responsable de la instruccion. por propia iniciativa o a instancia de fos
administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion”.
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Asimismo, el articulo 161° del TUO de la Ley N° 27444, referido a la regla de expediente tnico, prevé lo siguiente:

161.1 Sélo puede organizarse un expediente para la solucién de un mismo caso, para mantener reunidas todas las
actuaciones para resolver.

161.2 Cuando se trate de solicitud referida a una sola pretension, se tramitara un tinico expediente e infervendra y
resolvera una autoridad. que recabara de los érganos o demas autoridades los informes, autorizaciones y acuerdos
que sean necesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a instar por si mismos los trémites pertinentes y
a aportar los documentos pertinentes.

En observancia del numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, se establece que: “El término para
la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios. y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. (E
subrayado es nuestro)

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, se establece que: “El recurso de
reconsideracion se interpondré ante el mismo drgano gue dicté el primer acto que es materia de la impugn. gggg y deberd
sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tinica instancia no se
requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”. (EI

subrayado es nuestro)

- El numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444, establece: “La facultad de la autoridad para determinar

*. la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo
" de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion.
En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a los cuatro (4) afos”.

GARCIA GOMEZ DE MERCADO (2007, p. 201) sostiene que: [...] la potestad sancionadora de la Administracion
puede perdarse y no ser ya efectiva por el transcurso del tiempo. dando lugar a la prescripcion (extintiva) de las infracciones o
;\\_‘Dno\ (e las sanciones, seguin la Administracion pierda el derecho a sancionar una infraccion o a ejecutar un sancion ya impuesta”3

/g : }srm:smo BANDEIRA DE MELO (2007, p. 1025) sefiala que: “La prescripcion es una limitacion al ejercicio tardio del derecho
5 3 S Qh beneficio de la seguridad juridica; por effo. se acoge en aquellos supuestos en los que la Administracion, por inactividad deja
G P8 scurrir el plazo méximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir fas conductas ilicitas administrativas o interrumpe
\\ el /procednm:ento de persecucion de la falta durante un lapso de tiempo”#

AN

& /

DEL CASO CONCRETO:

Tras haberse verificado el plazo perentorio de quince (15) dias para la interposicion del recurso administrativo de
reconsideracion, y, al haberse constatado la autenticidad e idoneidad de la nueva prueba ofrecida, se desprende que en un
primer momento, la Gerencia de Transportes advirtié, hasta en dos oportunidades, que el Procedimiento Administrativo
Sancionador se encontraba a cargo de la Oficina de Ejecucion Coactiva debido a una observacion que figura en el sistema
Intranet de la entidad. Sin embargo, a la fecha se ha determinado, a través del Proveido 166-2021-MPHCO-GAJ de fecha 23
de julio de 2021 (recepcionado con fecha 26 de julio de 2021), emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, que la PIT N°
137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, asi como la Resolucion Gerencial N° 1777-2018-MPHCO-GT, han sido devueltos
a la Gerencia de Transportes por no contar con las formalidades previstas en el TUO de la Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva - Ley N° 26979, el TUO del Reglamento Nacional de Transito - D.S. N° 016-2009-MTC; y el TUO de la Ley N° 27444,
Asimismo, mediante el Proveido 055-2021-MPHCO-OEC de fecha 14 de junio de 2021, emitido por la Oficina de Ejecucion
Coactiva, se advierte que la PIT N° 205830 (G.25) de fecha 13 de enero de 2016, y sus actuados, nunca fueron remitidos
fisicamente a su area con el Oficio N° 013-2019-MPHCO-SGTSV, en vista de que dicho documento se encuentra en condicion
de “sin aceptar”, segln el Sistema de Informacion de Tramite Documentario.

Por tanto, debe declararse FUNDADO el recurso administrativo de reconsideracion, interpuesto por YONEL
TEODORO MENDOZA ANAYA, contra la Resolucion Gerencial N° 541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero de 2021. En
consecuencia, deben declararse prescritas la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y la PIT N° 205830 (G.25)
de fecha 13 de enero de 2016, tras evidenciarse que la autoridad administrativa no efectud el procedimiento sancionador en
observancia del plazo legal de cuatro (4) afios, conforme a lo establecido en el numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la
Ley N° 27444,

* GARCIA GOMEZ DE MERCADD, F. (2007). Sanciones Administrativas. Granada: Ed. Comares. 3° Edician, pag. 201,
* BANDEIRA DE MELD, C.{2007). Lurso de Jeracha Administrativo. San Paulo: Malheiros Editores. pég. 1075,
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Por lo demas, se advierte que la autoridad administrativa no efectué el Procedimiento Administrativo Sancionador
dentro del plazo legal, razén por la cual debe evaluarse el inicio de las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa.

En observancia de los fundamentos juridicos y por las consideraciones expuestas en el Articulo 194° de la
Constitucion Politica del Per(, y los Articulos 26°, 39° y 81° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; asi como
las facultades conferidas en el TUO de la Ley N° 27444 y el TUO del Reglamento Nacional de Transito;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ACUMULAR LOS PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE, derivados de la Resolucion Gerencial N°
541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero de 2021, y de la Resolucién Gerencial N° 3900-2021-MPHCO-GT de fecha 28
de abril de 2021, toda vez que estas guardan conexion entre si; en observancia de los articulos 160° y 161° del TUO de la Ley
N° 27444,

ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERACION, interpuesto
por YONEL TEODORO MENDOZA ANAYA, contra la Resolucién Gerencial N° 541-2021-MPHCO-GT de fecha 16 de febrero
de 2021. En consecuencia, DECLARENSE PRESCRITAS la PIT N° 137663 (G.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y laPIT N°
205830 (G.25) de fecha 13 de enero de 2016, después de haber transcurrido el plazo legal de cuatro (4) afios, conforme a lo
previsto en el numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 2744:.

Q
ARTICULO 3°.- DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 137663 (’6.59) de fecha 12 de marzo de 2015, y la PIT N° 205830-f"
5) de fecha 13 de enero de 2016; en consecuencia, LEVANTENSE las sanciones correspondientes del Registro Nacional
..., |Ug!Sanciones al Transito Terrestre y/o del Sistema de la Municipalidad Provincial de Huanuco, conforme a los fundamentos
=1 " eypuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- EVALUAR el inicio de las diligencias necesarias para determinar las causas y responsabilidades de
la inaccion administrativa.

ARTICULO 5°.- REMITIR todo lo actuado al Area de Infracciones de la Subgerencia de Transito y Seguridad Vial,
para el LEVANTAMIENTO DE LAS SANCIONES correspondientes.

ARTICULO 6°.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, por medio de la Subgerencia de Comunicaciones
e Informética, la publicacién de la presente Resolucion a través de la pagina web institucional.

ARTICULO 7°.- NOTIFICAR al administrado ta presente Resolucion, con arreglo al TUO de la Ley N° 27444, y su
transcripcion en las areas correspondientes para su conocimiento y debido cumplimiento.

ISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

L0
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Econ Tedfilo Loarte Alvarado
GERENTE DE TRANSPORTES .
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