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A,"E)ue, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado,
2 / concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades —Ley N° 27972,

las Municipalidades son érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno y administrativos con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 2414-2024-MPHCO-GDE de fecha 16 de diciembre de 2024, la
Gerencia de Desarrollo Econdémico, ha resuelto; “Articulo Primero. —- DECLARAR INFUNDADO el Recurso
Administrativo de Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Gerencial N® 1724-2023-
MPHCO-GDE, de fecha 14 de noviembre de 2023, formulada por la administrada Magna Gloria Victorio
Chagua, mediante Expedientg N° 202350972 de fecha 17 de noviembre de 2023, complementado con el

|2 i expediente N° 202422869 de fecha 21 de mayo del 2024. (...)"

L;,f{* Que, con Expediente N° 202503866 de fecha 27 de enero de 2025, la administrada Magna Gloria Victorio
~ / Chagua interpone Recurso Administrativo de Apelacién contra los alcances de la Resolucién Gerencial

N°® 2414-2024-MPHCO-GDE.

Que, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica realiza mediante Informe Legal N° 112-2025-
MPHCO-OGAJ, el analisis y I3 apreciacion juridica del caso, precisando que el numeral 1.1) del Articulo
1 (Concepto de acto administrativo) del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienio Administrativo

..Genera! aprobada ~on Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “Son «clos almiric rativos,

“las declztacicres de las entidades que, en el marco de normas de derecho pubiico, e. :an destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrs jos dentro de una
situacion concreta”. Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en el numeral 1), Sub numeral 1.1)
Principio de Legalidad - “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas” y en el Sub numeral 1.2) Principio del Debido Procedimiento “Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo™. (.) 1.7)Enla
tramitacion del procedimiento Ic‘_!minis’trativc-, se presume que los documentos y declaraciones formulados
por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

Que, .del principio e informalismo, se puede indicar que las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forrma favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de lcs administrados,
de modo que sus derechos e lintereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico.

Que, en relacion al Derecho de Contradiccion y el Recurso Administrativo de Apelacion, se precisa que
el Articulo 120° del Texto Unicp Ordenado del Procedimientos Administrativos General — Ley N°® 27444,
aprobado por Decret> Supremg N° 004-2019-JUS, en su numeral 120.1, establece que “Frente a un acto
que se supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccién en la vi: administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos| sus efectos”. Asimismo el Articulo 218° de la precitada norma
administrativa, estabiece cuales son los recursos administrativos de impugnacién que pueden interponer
los administrados para cuestionar o contradecir un acto administrativo que le cause agravio; considerando
entre ellos el Recurss Administrativo de Apelacion, al respecto el numeral 218.2, determina que, “El
término para la inter,osicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (3., dias, plazo que se computa a partir del dia siguiente habil de su notificacién”. Por
0 que el Articulo 22C" del TUO de la Ley N° 27444 establece de manera expresa que “El recurso de
pelacién se interpendra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
“producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

xpidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; del mismo modo el
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; | Articulo 221° de la precitada norma, establece que “Ef escrito del recurso debera sefialar el acto del que
= | se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo 124° de la presente ley”. :

1839 A ONYOYOND

Que, el Decreto Supremo N° 022-2001-SA, aprueba el Reglamento Sanitario para las actividades de
' Saneamiento Ambiental en Viviendas y Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios, sefiala
en su Articulo 2° “Actividades de saneamiento ambiental. Las actividades de saneamiento ambiental
# materia del presente Reglamento son: a) Desinsectacion. b) Desratizacién. ¢) Desinfeccion. d) Limpieza
de ambientes. e) Limpieza y desinfeccién de reservorios de agua. f) Limpieza de tanques sépticos™ asi
como, su Articulo 5°- (Empresas de saneamiento ambiental) establece “Podran brindar los servicios de
saneamiento ambiental a que se refiere el Articulo 2° de este Reglamento, quienes se hubieren constituido
como personas juridicas bajo cualquiera de las modalidades previstas por la ley. Para fines del presente
Reglamento, dichas personas juridicas se denominarén en adelante "empresas de saneamiento
ambiental"; por lo que, en su Articulo 6°. (Inicio de actividades de las empresas de saneamiento ambiental)
prescribe “Las empresas de saneamiento ambiental no requieren de autonzacién sanitaria para su
habilitacion ni funcionamiento, pudiendo iniciar sus operaciones por el solo mérito de su inscripcién en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Ninguna autoridad municipal podré exigir a las empresas de
saneamiento _ambiental su inscripcién, _registro, _empadronamiento. acreditacion, _certificaciéon o
autorizacién_como_ condicién para prestar servicios dentro del ambito municipal. Lo dispuesto en la
presente disposicion no exime a dichas empresas de la obligacién de obtener de la municipalidad distrital
correspondiente la respectiva licencia municipal de funcionamiento por el local que ocupan’.

% Que, para el Control de la Formalidad del Recurso Administrativo de Apelacion, se realiza la revisién de
. los actuados, advirtiendose que la administrada Magna Gloria Victoria Chagua identificada con DNI N°
i } 22500104, interpone Recurso Administrativo de Reconsideracién, contra la Resolucién N°® 2414-2024-
-f';";’- /' MPHCO-GDE, la cual declara INFUNDADO su recurso de reconsideracion. Referente a este proceso el
/" recurso impugnatorio que correspondia ante la resolucion antes citada era el recurso de APELACION, sin
embargo, la administrada por desconocimiento de la norma, presenta su pedido solicitando nuevamente
la reconsideracién de la resolucién antes mencionada. Por tanto, en aplicacion del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, ¢l cual sefiala los
principios del procedimiento administrativo, se debe tener en cuenta al Principio de INFORMALISMO, que
st s ameseadiandica; Brncipio, de. iaformalismo, - Las nermas- de piocedimienta deben ser interpretadas en forma
‘avorabie & ia aarmision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por Ia exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico.En virtud del principio antes citado, se adecua el presente recurso de reconsideracion, a
un recurso de apelacién, ya que se entiende que la administrada mediante el expediente N° 202503866
de fecha 27 de enero del 2025, busca lo sefialado en el articulo 220° del Texto Unico del Procedimiento
Administrativo General de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
establece:"El recursc de apelacion se interpondra cuando fa impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas ¢ cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jjerarquico.”Asimismo, se puede verificar que el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido
en el numeral 218.2, del Articulo 218° de la precitada norma; es decir, la Resolucién Gerencial N°® 2414-
2024-MPHCO-GDE de fecha 16 de diciembre de 2024, notificado con fecha 23 de enerc de 2025, segun
Constancia de Notificacion Personal obrante a Fs. 35, fue materia de impugnacién con fecha 27 de enero
de 2025 mediante Expediente N°202503866: esto es, dentro del plazo legal.

Que, del caso concretoal, se precisa que el recurso de apelacién tiene como finalidad que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la resolucién apelada revise y modifique de ser el caso la resolucion
materia grado; por lo que, al tratarse de una revision integral del procedimiento sobre los mismos hechos
y evidencias no requiere nueva prueba por sustentarse en una diferente interpretacion de las pruebas
producidas o una revisién desde una perspectiva de puro derecho: es decir, uno de los requisitos del
referido recurso es su procedencia salo cuando se evalla Ia prueba resaltando una errénea evaluacion
de la misma o cuando se destaca una interpretacién equivocada de la ley o la inaplicacién de la misma.

Que, de los actuados se advierte que mediante Expediente N° 202503866 de fecha 27 de enero de 2025,

la administrada Magna Gloria Victorio Chagua interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra los

alcances de la Resolucion Gerencial N° 2414-2024-MPHCO-GDE, solicitando que se declare fundado,

para lo cual argumenta lo siguiente: “(...)Por desconocimiento de Ias normas de salubridad y su control

de proveedores de fumigacién fue engafiada por la Empresa SERVICIOS GENERALES “SAMURAI” y

=XWno no puede estar pidiendo su (RUC) pero para mayor formalidad fui a la DIRESA Y saque mi certificado

~% 88 saneamiento porlo que solicito la anulacién de dicha resolucién gerencial por ser de Justicia que espero

% canzar”. Ahora bien, de la evaluacion integral del expediente se advierte que la administrada adjunta a

3k fecursn impugnatorio un certificado de saneamiento ambiental emitido por P& Z EL ROBLE S.R.L, se

J  debe recalcar que dicho certificado tiene como fecha de emision el 27/01/2025, es decir fue emitido con
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fecha posterior a la comigion y emisién de Resolucion de Sancién tal como consta a folios 2 del 2 e
expediente. Por lo antes |descrito, no se puede considerar que-la administrada busco ‘subsanar :.j%’ f;g
voluntariamente el acto imputado, ya que el tiempo transcurrido entre la fecha de la infraccion, y fa emision }_,3 g; <
del certificado de saneamiento ambiental N° 044-2025, dista mucho y en aplicacién de lo estipulado en § e =7 7
el inciso f) del articulo 257, |del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que prescribe referente a los | '@ & = £
eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, lo siguiente: “f) La subsanacion voluntaria fw‘ '
por parte del posible sahcionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion| o

Que, respecto a lo alega
SERVICIOS GENERAL SA
2001-SA, que aprueba el
Viviendas y Establecimientg
de saneamiento ambiental.
Articulo 2" de este Reglar
% cualquiera de las modal

personas juridicas se denor
4

Que, en el presente caso,
“SAMURAI" tiene como RU
. //",f/'hatural con negocio, mas n
N~ 227 de reconsideracién median
=" a adjuntar con el recurso
administrada podria descon

del articulo 255”. Por tal motivo, la conducta imputada al establecimiento comercial BODEGA SAMUT,
con giro de venta con cédigo GDE-40 y sub cddigo SGPEDA 40 “POR CARECER DE CERTIFICADO DE
FUMIGACION", con multa fequivalente al20% de la UIT vigente ascendente a la suma de S/. 990.00, se
encuentra debidamente ac{ditada.

administrativa, con anteﬁorEfad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)

0 por la administrada en el extremo que fue engafiada por la empresa

URAI, se debe tener presente que el articulo 6 del Decreto Supremo N° 022-
Reglamento Sanitario para las actividades de Saneamiento Ambiental en
»s Comerciales, Industriales y de Servicios, indica en su articulo 5°: Empresas
podran brindar los servicios de saneamiento ambiental a que se refiere el
mento guienes se hubieren constituido como personas juridicas bajo
dades previstas por la ley. Para fines del presente Reglamento, dichas
minarén en adelante “empresas de saneamiento ambiental

se puede evidenciar que el certificado emitido por SERVICIOS GENERALES
JC N° 10701865371, de esto se infiere que este pertenece a una persona
0 a una persona juridica, es decir el certificado que se adjunté con el recurso
te expediente N° 202350978 de fecha 17 de noviembre del 2023 y se vuelve
de apelacion, no es vélido. Si bien por desconocimiento de la norma, la
ocer que la emisién del certificado de saneamiento ambiental debia darse por

parte de una persona juridica (empresa), empero, esto no amerita que la infraccién en la cual incurrid

deba quedar sin efecto, ya
a su establecimiento come
deberas podria ncasionar A

que como toda persona responsable del servicio que brinda a los que acuden
rcial debe ser diligente en la conduccion del mismo, pues la omision de sus
erjuicics posleiicres. y : . :

En mérito a lo expuesto, estando a las atribuciones conferidas por el numeral 6) del Articulo 20, Articulos

39 y 43 de la Ley Organica

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — SE DE(
alcances de la Resolucion
interpuesto por la Sra. MA
Expediente N° 202503866

de Municipalidades — Ley N° 27972 y al informe legal antes mencionado.

CLARA INFUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacién, contra los
Gerencial N° 2414-2024-MPHCO-GDE de fecha 16 de diciembre de 2024,
GNA GLORIA VICTORIO CHAGUA, identificada con DNI N° 22400620, con
de fecha 27 de enero de 2025; en mérito a los considerandos expuestos en la

presente resolucion.

ARTICULO 2°. - DAR PO%& AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 228° numeral 228.1 del TUC de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, en concordancia con el Articulo 50° de la Ley N°27972 —
Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO 3°.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucion a la Gerencia de Municipal, Gerencia de

Desarrollo Economico, al interesado y a quienes corresponda para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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