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VISTO: el Expediente N° 2
CLARA SANCHEZ ARRA
el Sello de Proveido N°57
alcaldia, a fin de proyectar

CONSIDERANDO:

02457731 de fecha 30 de diciembre de 2024, presentado por la administrada SIBIA
TEA,; el Informe Legal N° 092-2025-MPHCO-OGAJ de fecha 30 de enero de 2025;
8-2025-MPHCO-A de fecha 05 de febrero de 2025, proveniente del despacho de
el acto administrativo correspondiente; y;

Huanuco, 1 3

NUCO

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, conco.rdante con

el articulo |l del Titulo Prel

son drganos de gobierno
competencia. La autonom

gjercer actos de gobierno y

Que, mediante Resolucién

minar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972, las Municipalidades
ocal. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en fos asuntos de su
a que la Constitucién establece para las municipalidades radica en la facultad de
administrativos con sujecion al ordenamiento juridico.

Gerencial N° 2067-2024-MPHCO-GDE de fecha 15 de occtubre de 2024, la Gerencia

2 fecha 28 de mayo del 2

2024-MPHCO-GDE.

Que, el Jefe de la Oficina
OGAJ, el analisis y |a apre
Unico Ordenado de la Ley

e Desarrollo Econdémico,
dministrativo de Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Gerencial N° 1168-2024-MPHCO-GDE,

resuelve: * ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR INFUNDADO el Recurso

4, formulado por la administrada SIBIA CLARA SANCHEZ ARRA TEA, mediante el

pediente N° 202429898,|de fecha 27 de junio del 2024 (A

Qlue, con Expediente N° 202503866 de fecha 27
Chagua interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra los alcances de la Resolucién Gerencial N° 2414-

de enero de 2025, la administrada Magna Gloria Victorio

neral de Asesoria Juridica realiza mediante Informe Legal N° 092-2025-MPHCO-
ciacion juridica del caso, precisando que el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en el numeral 10

Sub numeral 1.1) Principia de Legalidad — “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Que, en relacién al Dere
Articulo 120° del Texto Un

Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
* los gue les fueron conferidas’ y en el Sub numeral 1.2) Principio del Debido Procedimiento — “Los administrados

aiitias implicnos ai ueoidu procedimiento administrative’

cho de Contradiccion y el Recurso Administrativo de Apelacion, se precisa que el
icg Ordenado del Procedimientos Administrativos General — Ley N° 27444, aprobado

por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, en su numeral 120.1, establece que “Frente a un acto que se supone

que viola, afecta, desconors
administrativa en la forma pre
sus efectos”. Asimismo el A

administrativos de impugn

o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiczion en Ja via
vista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sear: suspendidos
iculo 218° de la precitada norma administrativa, establece cuales son los recursos
acion que pueden interponer los administrados para cuestionar o contra Jecir un acto

administrativo que le cause| agravio; considerando entre ellos el Recurso Administrativo de pelacion, al

respecto el numeral 218.2, determina que, “E/ térino para la interposicién de los recursos es cie

quince (15)

dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, plazo que se computa a partir del dia
siguiente hébil de su notificacién”. Por lo que el Art’culo 220° del TUO de la Ley N° 27444 establece de manera

expresa que °“El recurso

interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de

de apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente

la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico™ del
mismo modo el Articulo 221° de la precitada norma, establece que “El escrito del recurso debera senalar el acto
del que se recurre y cumplira Jos demés requisitos previstos en el Articulo 124° de la presente ley”.

Que, para el Control de |la "9rmalidad del Recurso Administrativo de Apelacion, se realiza la revision de los

actuados, advirtiendose q

sub examine con la form
Procedimiento Administra

establecido por el articulo

sido interpuesto dentro del plazo establecido por el numeral 218.2 del Articulo 218°
norma administrativa; es d2cir| la Resolucién Gerencial N°

2024; notificada validame
Notificacién Personal (Fs.

Expediente N° 202457731, es

i la administrada Sibia Clara Sanchez Arratea, interpone el recurso zdministrativo
‘Jad establecida en el Articulo 124° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
General, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, concordante con lo
de la misma norma legal; asimismo, el Recurso Administrativo de Apelacién, ha
del TUO de la precitada
2067-2024-MPHCO-GDE de fecha 15 de octubre de
r ¢on fecha 20 de noviembre de 2024, conforme se advierte de la Constancia de
22);|ha sido materia de impugnacién con fecha 03 de diciembre de 2024, a través del
0, es dentro del plazo legal.

221

Que, respecto al Régimen d= Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y Cuadro Unico de Infracciones

" ~%y Sanciones (CUISA) de la i
I \fﬁf‘;_ZQZO,-MPHCO, de fecha 15 de julio de 2020, cabe sefalar, el articulo 21° (Infractor) de la citade Ordenanza

nicipalidad Provincie' de Huénuce, aprobado con Ordenanza Municipal N° 012-

Municipal, sefiala que “Es toda persona, natural o Juridica, que incumple por accién u omisiér: las Normas

deicompetencia Municipa ";

asimismo, el articul. 24° (Sancién Administrativa) de la mencionad= Qrdenanza
Sancion es el resul:ado de la determinagién de la infraccién a las Normas

puro derecho, debierdo dirigirse a -
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Munf?‘ Jpales, como consec#_ encia del Procedimierito Administrativo Sa? ionador. L.a Multa coastituye una
Sancién Pecuniaria y la Mg@ida Correctiva Compl&mentaria es una Sanéion No Pecuniaria, qgtie tiene por
finalidad impedir que la condtcta infractora continué desarrolidandose, en pefjticio del interés colectivo y/o lograr
la repasicion de las cosas al estado anterior al de su comisién. De conformidad a lo establecido en el CUISA”:
por lo que, el articulo 36° (Notificacion de Inicio de Procedimiento Sancionador — Notificacién Preventiva de
Sancién — NPS) de la citada Ordenanza Municipal, sefiala que “Es el documento mediante el cual se emplaza
al presunto Infractor, poniendo de conocimiento el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, con la
formalidad establecida en el articulo 254° numeral 3, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, otorgando un plazo
que no podra ser inferior a cinco (05) dias habiles, para formular sus Descargos por escrito, y se garantice su
derecho a la defensa. La Notificacion Preventiva de Sancién es emitida por Ia Autoridad Municipal competente,
Policia Municipal o Inspector Municipal, que adviertan una presunta infraccién a las Normas Municipales
vigentes, en las que se detalfe los hechos constatados y el cédigo de infraceién prevista en el CUISA, la misma
que tiene calidad de irrecurrible (inimpugnable), de conformidad al articulo 217° numeral 217.2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444~ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS, y su modo de emplazamiento deberd realizarse de conformidad con lo establecido en e/
articulo 21° del mismo cuerpo legal”; por ultimo, el articulo 7° (responsables de la infraccion) de la mencionada
Ordenanza Municipal, establece que, “Son responsables administrativos de las infracciones contempladas
en el CUISA, vinculados en su propia conducta y/o actividad, el propietario del bien, el conductor del
vehiculo, el conductor del establecimiento, el poseedor del bien, el responsable de obra, el titular de la
licencia de demolicién y/o edificacién, sea persona natural o juridica. Para efectos de la responsabilidad
administrativa en materia de transporte, cuando no se llegue a identificar al conductor del vehiculo infractor. se
presume la responsabilidad del propietario del mismo y en su caso de prestador de servicio, salvo que acredite
e manera indubitable que no habla enajenado o no estaba bajo su tenencia o posesion, denunciando en este
supuesto al tenedor o comprador responsable. En los casos de infracciones relacionadas con anuncios
publicitarios o propagandas, es responsable la persona natural o juridica propietaria de los elementos
publicitarios y solidariamente quien contrato el servicio publicitario. En los casos que el incumplimiento de las
obligaciones previstas en un dispositivo legal corresponda a varias personas, estas responderén solidariamente

por las consecuencias de las infracciones que se cometan”.

Que, el Reglamento de la Licencia de la Municipalidad Provincial de Huénuco, aprobado con Ordenanza
Municipal N° 015-2012-MPHCQO de fecha 26 de junio de 2012, establece en su articulo-11° (Prohibicién de
Aperturar establecimianto) ‘que “Las personas natursles, juridicas o entes colectivos. no podrén aperturar o
iniciar_actividades econdmicas si no cuentan con_Licencia de Funcionamiento; caso contrario, se haran
acreedores (as) a las sanciories administrativas a que hubiera lugar en el Régimen de Sanciones y Multas
Administrativas vigentes a la fecha de la comision u omisién de Ia infraccién perpetrada”,

Que, por medio del Decreto Supremo N°163-2020-PCM- Texto Unico Ordenado de la Ley N°28796- Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento; se prescribe en su articulo 3 (Licencia de Funcionamiento) que “La licencia de
funcionamiento es la autorizacién que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
economicas en un establecimiento determinado, en favor del tituiar de las mismas. (...). En el caso de
que los sujetos obligados a obtener licencia de funcionamiento desarrollen actividades en mas de un
establecimiento, deben obtener una licencia para cada uno de los mismios. (...)"; asimismo, el articulo 4
(Sujetes Obligados) de la citada Norma Legal, sefala que “Estin obligadas a obtener licencia de
funciorramiento las personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o extranjeros, de
derecho privado o publico, incluyendo empresas © entidades del Estado, regionales o municipales, que
desarrgllen, con o sin finalidad de lucro, activiciades de comercio, industriales y/o de sesvicios de
manerg previa a la apenﬂo instalacién de_establecimientos en los gue se desarraffen tales
actividades”; y por ultimo, el articulo 11 de la Ordénanza Municipal N° 315-2012-MPHCO (Prohibicion de
Aperturar Establecimiento), que Aprueba el Reglamento de Licencia de Funcionamiento de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, establece que “Las persongs naturales, juridicas.o entes colectivos, no podran
aperturar o iniciar actividades econdmicas si ng cuentan con la Licgncia de Funcionamiefito; caso
contrario, se hardn acreede as) a las sanciongs administrativas a gue hubiera lugar en efRégimen
de Sanciones y Multas Administrativas vigente a {5 fecha de la comisiés de la infraccion perpetrada”.

Que, del caso concreto, se precisa que el recurso de apelacién tiene como finalidad que el érgano
jerarquicamente superior al emisor de la resolucién apelada revise y modifique de ser el caso la Que, del caso
concretoal, se precisa que el récurso de apelacion tiene como finalidad que €l 6rgano jerarquicamente superior
al emiser de la resolucién apelada revise y modifique de ser el caso la resolucién materia grado; por:lo que, al
tratarse:de una revision integral del procedimiento scbre los mismos heches'y evidencias no requiére nueva
prueba por sustentarse en una diferente interpretacian de las pruebas prodicidas ¢ una revisién désde una
perspectiva de puro derecho; €s decir, uno de los requisitos del referido recurso es su procedencia s6lo cuando
\se evalla la prueba resaltandé una errénea evaluacidn de la misma o cuando se destaca una intefpretacion
eguivocada de la ley o la inaplicacion de la misma. en ese sentido, la administrada SIBIA CLARA SANCHEZ
“-ARRATEA, interpone Recurso Administrativo de Ap&lacién contra la Resolucién Gerencial N° 2067-2024-
iMPHCO-GDE; alegando gue la resolucidn apelada caiece de motivacion por cuanto no se tomo en cuenta que
/ 54 persena apenas tomo congcimiento de la infraccién cometida, inicio los tramites de regularizacién para la
,(, ﬁ( quisieion de la licencia de. funcionamiento; asimismo, no se tomo en cuenta uno de los principios
) (/f
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sangionaderes, esto es, el P}incipio de razonabilic. 1, resaltando del mismo que las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales afincumplimiento calific: ‘0 como infraccion. '

Que, al respecto cabe sefialar si bien la administrada Sibia Clara Sanchez Arratea ha iniciado los tramites para
regularizar la adquisicion de su Licencia de Funcionamiento, apenas tomo conocimiento de la infraccién
cometida, conforme se advierte de su recurso impugnatorio y documentacion adjunta : sin embargo, de la
Licencia de Funcionamiento N° 018056, que autoriza el funcionamiento del establecimiento “Botica Farma
Sanchez’, emitida con fecha 25/06/2014, se advierte que el tramite se inicio con fecha 18 de junic de 2024, esto
es posteriormente a la notificacion de la Resolucion Gerencial N° 1168-2024-MPHCO-GDE, de fecha

- con la respectiva licencia de funcionamiente de su establecimiento comercial “Botica Farma Sanchez”:
asimismo, cabe resaltar, que an un inicio solicito ampliacién de plazo a fin de tramitar el documento requerido
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en el TUPA de la Municipalidad Provincial de Huénuco, para la autorizacién de licencia de funcionamiento de
Botica ( -Copia de la Autorizacion sectorial contenida en el decreto supremo N° 006-2013-PCM o norma que la
sustituya), expedido por la DIRESA; sin embargo, el pre citado documento, adjunto al presente, esto es la
Resolucion Directoral N° 808-2024-GR-HCQO/DRS-DG-DEMID-DFCVS-AS, que autoriza el funcionamiento de
Botica con nombre comercial Farma Sanchez, para la comercializacién de productos farmacéuticos, ha sido
emitida con fecha 25 de abril del 2024, esto es antes que se emita la resolucién que impone la sancién, cuya
notificacion es ilegible (adulterado); en ese sentido, no se puede considerar eximente de la responsabilidad por
la infraccion cometida a la administrada, conforme lo prescribe el inciso f) del articulo 257° del TUO de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, por cuanto la Licencia de Funcionamiento no ha sido
tramitado dentro de los plazos establecidos en la norma que lo regula; concluyendo que la Resolucién materia

28/05/2024, que resuelve im%ner sancién administrativa de multa por aperturar su establecimiento sin contar

el presente recurso impugnatorig debe ser desestimado conforme correspoende.

En mérito a lo expuesto, estandq a las atribuciones conferidas por el numeral 6) del Articulo 20, Articulos 39 y
43 de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N° 27972 y al informe legal antes mencionado.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - SE DECLARA INFUNDADO el Racurso Administrativo de Apelacién contra-los alcances de
et sha e S S e Resolusitn Gerencial N° 2067-2024-MPHCO-GDE cde fecha 15 d& ocilbre Cél 2024, interpuests por la
administrada SIBIA CLARA SANCHEZ ARRATEA, con Expediente N° 202457731 de fecha 30 de diciembre
del 2024; en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 228° numeral 228.1 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, en concordancia con el Articulo 50° de la Ley N°27972 — Ley Organica de
Municipalidades.

ARTICULO 3°.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucién a la Gerencia de Municipal, Gerencia de Desarrolio
Economico, a la interesada y a quiénes corresponda para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

fn

UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANU

QFICINA GENERAL DE ATE
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de impugnacién ha cumplido con la formalidad y el correcto procedimiento administrativo sancionador; por tanto, - =
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