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RESOLUCION DE ALCALDIA N° Z 5© -2026-MPHCO/A
Huanuco, u a HAY 2925

VISTO: el Informe N° 359-2026-MPHCO-GDE-SGSCPM, de fecha 31 de marzo de 2026, emitido por la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana y Policia Municipal; Informe N° 328-2026-MPHCO-OGRH, del 16 de
abril de 2026, de la Oficina General de Recursos Humanos; el Informe Legal N° 277-2026-MFHCO-0GAJ,
del 27 de abril de 2026, de la Oficina General de Asesoria Juridica; el Sello de Proveido N° 2034-2026-
MPHCO/A del 28 de abril de 2026, proveniente del despacho de alcaldia, en el que se dispone proyectar el
acto administrativo correspondiente; y;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 194° y 195° de la Constitucidon Politica del Estado,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, con Resolucién Gerencnai N° 0151 2026 MPHCO-GM de fecha 25 de marzo de 2026, la resuelve

ciudad de Huanuco”, asimismo, dispone a la Gerencia de Desarrollo Econémico, a través de la
bgerencia de Seguridad Ciudadana y Policia Municipal, elaborar los perfiles de puesto para la
nvocatoria bajo el regimen correspondiente, conforme lo recomendado por la Oficina General de
ecursos Humanos.

Que, mediante Informe N° 359-2026-MPHCO-GDE-SGSCPM, de fecha 31 de marzo de 2026, la
Subgerencia de Seguridad Ciudadana y Policia Municipal, solicita que se realice la convocatoria para
contratar personal bajo el régimen Decreto Legislativo N° 1057.

Que, con Informe N° 328-2026-MPHCQO-OGRH, de fecha 16 de abril de 2026, la Oficina General de
Recursos Humanos, recomienda dejar sin efecto la Resolucion Gerencial N° 0151-2026-MPHCO-GM, por
cuanto no se podra llevar a cabo la contratacién de inspectores municipales bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057.

Que, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, en su Informe Legal N° 277-2026-MPHCO-0OGAJ,
del 27 de abril de 2026, sefiala que, el numeral 1.1) del articulo 1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece
que “1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

Que, respecto a las causales de nulidad tenemos que el numeral 1 y 2 del Articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14",

Que, asimismo el numeral 11.2 y 11.3 del Articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece que “11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no estd sometida a subordinacidn jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma
autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién sera conocida
y declarada por la autoridad competente para resolverfo. 11.3 La resolucién que declara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido,
en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior

jerarquico”.
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Que, la mencionada Norma Legal, en el articulo 213 (Nulidad de oficio), sefiala lo siguiente:

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
: agravien el interés publico o lesionen derechas fundamentales.
j 213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidic el
- acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad gue no esta sometida
a subordinacion jerarguica, la nulidad es declarada por resolucidon del mismo funcionario.

()

Que, el numeral 227.2 del articulo 227 (Resolucion) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que
“Constatada la existencia de una causal de nulidad, Ia autoridad, ademas de la declaracién de nulidad,
=7 resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea
’ posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento
en gue el vicio se produjo”.

Que, de otro lado, es preciso sefialar que a nivel Jurisprudencial el TC en su STC N° 0090-2004-AA/TC, a

partir de su fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extension:

==\ &/ interés publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo,

/ > Pﬁ‘o Re que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de
_3;‘?57" ‘-' &s\lines del Estado y justifica la organizacion administrativa. Por otro lado, sefiala que “el interés pdblico,

! i \b} Y " b concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién de las decisiones, como
h a M@ e / sito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad

W ot ' rbitrariedad.”
A U-R 'U

=== Que, la Administracion, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento
administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés publico,
presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera
de acuerdo a la norma que le competa). En sentido contrario, si /a Administracién encargada de la
instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y atribuciones,
emite actos administrativos, que desconocen las Normas del Procedimiento establecidas, se genera una
Isituacion irreqular puesto que, este acto esta refiido con la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés
publico, requisito indispensable para la declaracidon de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya,
sefiala lo siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales,
ya sea por contravencién de disposiciones de fondo o forma, indudablemente compromete el interés
publico” por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés
publico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el poder judicial via proceso de lesividad).

Que, en relacion a la competencia, para declarar la nulidad de oficio un acto administrativo, esta ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, en el numeral 213.2 del articulo 213° que establece “La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid el
acto que se invalida”; por lo que, se entiende como regla general que |la potestad para la nulidad de oficio
de los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que
recae en el superior inmediato de éste, otorgandole competencia al superior jerarquico para que declare de
oficio la nulidad del acto administrativo, teniendo como finalidad ejercer control jerarquico scbre la instancia
subalterna y de ser necesario, dictar las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a
que hubiera lugar.

Que, las autoridades administrativas son determinadas en funcién a su nivel jerarquice dentro de una
organizacion, estableciéndose que para efectos de la identificacion de las autoridades del procedimiento
administrativo se adopte como criterio la linea jerarquica de los instrumentos normativos de gestion de cada
entidad, entendiéndose al Principio de Jerarguia como “Ef principio que implica que la administracion pdblica
esté sujeta a una organizacion y régimen jerarguizado™, en ese entendido, si bien las autoridades del
procedimiento administrativo gozan de autonomia para desempenfar cabalmente sus funciones, ello no
plica de forma alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica de sus entidades y; por tanto, no se
! cuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacién sistematica
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de las normas precitadas, se desprende que las autoridades del procedimiento administrativo si estan
sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en
los instrumentos de gestion de cada entidad como es la Estructura Organica y el Reglamento de
Organizacién y Funcicnes. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo se
incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitio el
acto viciado quien tenga la competencia para declararlo.

Que, en ese orden de ideas el superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea de autoridad
descrito en los instrumentos de gestion; en ese sentido, estando al Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Huanuco, aprobado con Ordenanza Municipal N° 018-
2024-MPHCO, que sefiala, en el articulo 10° gque la Gerencia Municipal, depende jerarquica y
funcionalmente Alcaldia; entonces resuita procedente que su despacho declare la Nulidad de Oficio de
la Resolucién Gerencial N° 0151-2026-MPHCO-GM, emitido por la Gerencia Municipal, en concordancia
con lo dispuesto por el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, sobre el caso concreto, la Oficina General de Recursos Humanos salicita que se deje sin efecto la
Resolucién Gerencial N° 151-2026-MPHCO-GM, mediante la cual se aprobé el “Plan de trabajo para la
formalizacion de los establecimientos comerciales y ordenamiento de la ciudad de Huénuco”, en razén de
€ no resulta legaimente viable contratar inspectores municipales bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057. Si bien los fundamentos de la mencionada resolucién indican que el plan tiene por objeto garantizar
B umplimiento de la normativa vigente para el ordenamiento del comercio informal y la formalizacién de
y £gtablecimientos, para lo cual se requeria la contratacién de personal obrero (inspectores municipales),
Hicialmente la Oficina General de Recursos Humanos informé que dicha contratacién era viable bajo el
régimen CAS. No obstante, tras un analisis posterior, se determino que suscribir contratos con obreros bajo
el Decreto Legislativo N* 1057 atentaria contra la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972), toda
vez que esta norma establece imperativamente que el régimen laboral de los obreros municipales es el de
la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N° 728,

Que, de la evaluacion del expediente administrativo se aprecia que el referido plan de trabajo busca
garantizar el cumplimiento de las normas sobre comercio informal, edificaciones e incentivar la formalizacion
de personas naturales y juridicas. Para tal fin, se proyecté la contratacion de 28 inspectores municipales
bajo la modalidad del Decreto Legislativo N° 1057 con una inversién de S/ 513,754.92 (Quinientos trece mil
setecientos cincuenta y cuatro con 92/100 soles).

Que, al respecto, cabe precisar que la Ley N° 27972, en su articulo 37, sefiala que los obreros que prestan
servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
En ese sentido, corresponde determinar la naturaleza de la prestacién de los inspectores a contratar,
considerando que la distincién entre abrero y empleado. Al respecto, SERVIR emitid opinién en el Informe
Legal N° 206-2010-SERVIR/GG-OAJ (disponible en www.gob.pe/servir), en el que se indico lo siguiente:

‘2.9 Tradicionaimente, se ha entendido que la distincién entre obrero y empleado ha estado en funcién
de la labor realizado por el trabajador. Asi mientras obrero es aquel que realiza trabajo
preponderantemente manual, empleado es el que cumple una labor preponderantemente intelectual”

Que, por tanto, al desarrollar los inspectores labores netamente fisicas y de campo, su contratacién debe
cefirse estrictamente al Decreto Legislativo N° 728,

Que, en cuanto al agravio al interés publico, la Administracion, al instruir sus procedimientos, debe
garantizar el cumplimiento absoluto de las normas preestablecidas. Si se emiten actos administrativos que
desconocen el principio de legalidad, se genera una situacion irregular que vulnera el interés publico
inherente al ejercicio de la funcién administrativa. En consecuencia, la emisién de actos ilegales por
contravencion de normas de fondo o forma compromete el interés publico, requisito indispensable para la
declaracion de nulidad de oficio.

Que, por lo expuesta, se concluye que la Resolucién Gerencial N° 151-2026-MPHCO-GM contiene vicios

de nulidad establecidos en el inciso 1) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, al contravenir lo

dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades. En ese contexto, se debe proceder conforme al numeral
A

2R, 11.2 del articulo 11°, en concordancia con el articulo 213° de la precitada norma, declarando la nulidad del
titado acto administrativo.
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Que, estando a lo indicado por la Gerencia de Asesoria Juridica y a los dispositivos de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucién Gerencial N° 151-2026-
MPHCO-GM, por incurrir en vicio de nulidad establecidos en inciso 1) del articulo 10° del TUQ de la Ley N°®
27444, |ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JU,
consecuentemente NULO los actos administrativos que lo originaron; en mérito a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULOQ 2°. - RECOMENDAR z la Gerencia de Desarrollo Econémico, disponer a la Subgerencia de
Seguridad Ciudadana y Policia Municipal, la elaboracion nueve Plan de Trabajo, de persistir la necesidad,
considerando que la contratacion de personal obrero debe realizarse bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 728.

RTICULO 3°. -TRANSCRIBIR, la presente Resolucion a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo
ondmico, Oficina General de Recursos Humanos, demas 6rganos competentes de esta municipalidad,
para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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