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. RESOLUCION DE ALCALDIA N° 4 IS -2026-MPHCOIA

Hudnuco, 4 A ABQ mﬁ

VISTO: Los Expedientes Nros. 202620826, 202623829 y 202626425 de fechas 20 de mayo, 08 y 25 de junio
de 2026, respectivamente, presentados por la administrada Esmeralda Lola Vela Garcia; el Memorandum N°
0533-2026-MPHCO-GM, del 10 de Julio del 2026, emitido por la Gerencia Municipal; el Informe Legal N° 519-
026-MPHCO-0GAJ, del 21 de julio de 2026, de la Oficina General de Asesoria Juridica; el Sello de Proveido
¢ 3399-2026-MPHCOV/A del 30 de julio de 2026, proveniente del despacho de alcaldia, en el que se dispone
proyectar el acto administrativo correspondiente; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 194 y 195 de la Constituciéon Politica del Pery,
concordantes con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
autonomia que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
ecién al ordenamiento juridico vigente.

Que, mediante Informe Legal N° 402-2026-MPHCO-OGAJ, del 04 de junio del 2026, la Oficina General de
Asesoria Juridica recomienda declarar infundado el recurso de apelacion.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 0329-2026-MPHCO-GM, del 12 de junio del 2026, se resuelve: Articulo
Primero. - DECLARAR INFUNDADQ, el recurso administrativo de apelacion contra los alcances de la
Resolucién Jefatural N° 207-2026-MPHCO-0OGRH (...)

Que, mediante Memorandum N° 0533-2026-MPHCQO-GM, del 10 de Julio del 2026, la Gerencia Municipal

requiere opinién legal respecto a los documentos que no se habrian considerado al evaluar el recurso de
apelacion.

Que, posteriormente mediante Informe Legal N° 519-2026-MPHCO-0GAJ, del 21 de julio del 2026, la Oficina
General de Asesoria Juridica, sefiala que, el item 1.1. del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
(Principios del procedimiento administrativo) del TUQO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, establece que “1. El procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, el numeral 1.1) del Articulo 1 (Concepto de acto administrativo) del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “Son
actos administratives, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacion concreta”.

Que, de otro lado, es preciso sefialar que a nivel Jurisprudencial el TC en su STC N® 0090-2004-AA/TC, a partir
de su fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extensién: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene que ver
n todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado
justifica la organizaciéon administrativa. Por otro lado, sefala que “el interés publico, como concepto
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indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua
non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”

e Que, la Administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe garantizar
‘m’ el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interes publico, presente en el ejercicio
de las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que
le competa). En sentido contrario, si la Administracion encargada de la instruccién de los distintos
procedimientos administrativos, propios de sus competencias y atribuciones, emite actos
administratives, que desconocen las Normas del Procedimiento establecidas, se genera una situacion
irregular puesto que, este acto esta refiido con la Legalidad, y que, por ende, agravia el intereés publico,
requisito indispensable para la declaracion de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya, sefiala lo
siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual emisién de actos administrativos ilegales, ya sea por
contravencidn de disposiciones de fondo o forma, indudablemente compromete el interés pdblico” por lo que
dicho acto administrativo debe de cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés publico al
resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el poder judicial via proceso de lesividad).

! Que, del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N® 006-2026-JUS, precisa en su TITULO PRELIMINAR, Articulo IV — Principios del Procedimiento
Administrativo, numeral 1), sub numeral 1.1., establece que, “Las autoridades administrativas deben actuar con
espeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
Kis flhes para los que les fueron conferidas.

- _en ese sentido tenemos que el TITULO PRELIMINAR, Articulo IV — Principios del Procedimiento
HUF dmmlstrahvo numeral 1), sub numeral 1.2., determina que “Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento admlnlstratwo. Tales derechos y garantias comprenden, de mado
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones gue los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen
administrative”.

Que, asimismo respecto al Principio de privilegio de controles posteriores el numeral 1), sub numeral 1.16,
define que, “La tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en
caso que la informacion presentada no sea veraz”

Que, por otro lado, el mismo cuerpo normativo antes nombrado, sefiala en los siguientes dispositivos legales:

Requisitos de validez del acto administrativo
El Articulo 3°

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su
emision.

2. Objeto o contenido - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinase inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a la finalidad de interés publico asumidas por las normas que otorgan

las facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun

encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad.
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4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Causales de nulidad

Articulo 10°.- Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenten algunos de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.
Instancia competente para declarar la nulidad
Articulo 11°

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de

Articulo 12°

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo v retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
solo dara lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el afectado
Nulidad de oficio

Articulo 202°

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resoiver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en gue el vicio se produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado. otorgandole un plazo no menor de cinco (05) dias para
ejercer su derecho a la defensa.

202.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...).

202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentre de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa.

()

Articulo 217°
17.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad,
-esolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea
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posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento
en que el vicio se produjo.

Que, en relacion a la competencia, para revisar de oficio un acto administrativo y declarar el inicio del
procedimiento de nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en el Articulo
104°, concordante con el Articulo 202° de la norma citada, que sefiala “La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerdrguico superior al gue expidid el acto gue se invalida”; por lo que se
entiende como regla general que la potestad para la nulidad de oficio de los actos administrativos no recae en
el mismo funcionario o servidor que emitid el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste,
otorgandole competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad del acto administrativo,
teniendo como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser necesario, dictar las
acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que, puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo gozan de autonomia para
desemperfiar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
jerarquica de sus entidades; por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos.
Por esta razdn, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo se incurra en un vicio que

procedente entonces que, el Alcalde emita el acto administrativo de Nulidad de Oficio respecto a la Resolucidn
Gerencial N° 0329-2026-MPHCO-GM de fecha 12/06/2026; como maxima autoridad administrativa de la
entidad;

Que, el numeral 202.3) del Articulo 202 (Nulidad de oficio) TUO de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, establece que:

202.3. La facuitad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) arios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

202.4 En caso de que haya prescrto el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa.

Que, del caso concreto es conveniente recordar que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser
declarada en sede administrativa por la propia entidad, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 202.3 del
articulo 202° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, que establece “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afos, contado a partir de la fecha en que hayan
guedado consentidos, (...)".

Que, bajo el contexto antes sefialado, cabe precisar que la Administracion cuenta con poder juridico para
eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias, al cual
se le denomina potestad de invalidacion, y en este supuesto puede llegar a declararla de oficio, y que puede
ser motivada en la propia accién de la administracion, orientada a asegurar el interés colectivo
permanentemente y se respete y no afecte el orden juridico, y que se encuentra en la necesidad que tiene la
autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del
orden juridico, sujeta al principio de legalidad, y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés
publico de su actuacién, y no se podria entender como un acto reconocidamente invélido; por ello la posibilidad
de la anulacion de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo, resaltando que dicha facultad se encuentra supeditada a un plazo de tiempo (2 afios).

QyQDAE p'?obf ue, se advierte que, mediante Resolucion Gerencial N° 0329-2026-MPHCO-GM, se resuelve DECLAR
és} > UNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la ex servidora Esmeralda Lola Vela Garcia, centrando la
[=]
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. motivacion de la misma en que la recurrente no habia sido parte del sindicato (SUTRAMUN Huénuco) por lo
Que no le correspondia el derecho invocado.

Que, empero, es de verse que con fecha 08 de junio del 2026, |a recurrente habia presentado documentos a
tomarse en cuenta para resolver el recurso de apelacién, mismos que no fueron analizados antes de emitir la
resolucion, asimismo se evidencia que, con fecha 25 de junio del 2026 la recurrente vuelve a presentar
documentos a fin de que sean evaluados. Por tal motivo, la Gerencia Municipal mediante el Memorandum
N°533-2026-MPHCO-GM, solicita evaluacién y opinion legal.

Que, de la revisién del expediente se aprecia, que la emisién de la resolucién vulnerd el derecho al debido
procedimiento, dado que se emitio sin evaluar los documentos presentados por la recurrente el 08 de junio
mediante el expediente N° 202623829, es decir con fecha anterior a la emisién de la resolucion (12-06-2026),

en la cual la recurrente adjuntaba sus boletas con las que buscaba acreditar su pertenencia al Sindicato de
trabajadores SUTRAMUN.

Que, en este contexto, se evidencia clara vulneracién al debido procedimiento; por cuanto, no se ha garantizado
el Derecho de defensa de la administrada, conforme lo establece el sub numeral 4.2. del Articulo IV del Titulo

utados; a_exponer arqumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
[ q ebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. (...).”. En tal sentido, teniendo en cuenta que, la Administracion Publica ejerce sus funciones
atribuidas con diligencia, responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas
necesarias para el desarrollo del bien comdn, correspondia evaluar los documentos presentados por la
recurrente, antes de emitir una decision final.

Que, de esta manera se evidencia que la Resolucién Gerencial N° 0329-2026-MPHCO-GM de fecha
12/06/2026, ha incurrido en la causal establecida en el articuio 10° numeral 1) del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General; que sefiala: Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias; en consecuencia, se debe proceder a declarar la Nulidad de Oficio del precitado acto
administrativo.

Que, ese orden de ideas, es de tener en cuenta que el articulo 202° numeral 202.2) del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala: Ademéas de declarar la nulidad, la autoridad puede
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para eflo. En este caso, este
extremo sdlo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En este
escenario, corresponde RETROTRAER el procedimiento hasta la calificacién y posterior emision de la
Resolucion que resuelve el recurso de apelacion.

Que, en este sentido, es de tener en cuenta que la actuacién de la Administracion Publica no se rige bajo el
principio por el cual se permite “...hacer todo aquello que la ley no prohibe”. Por el contrario, en Derecho
Publico, la Administracion Publica solo puede actuar en estricto cumplimiento del ordenamiento
juridico, es decir, sujeto al “principio de legalidad”, de tal manera que todas las actuaciones de las
entidades publicas, en el ejercicio de la funcién pudblica, deben encontrarse conforme a la normativa vigente
que le otorga sus competencias, por las razones antes expuestas corresponde declarar la NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucidon Gerencial N°® 0329-2026-MPHCO-GM.

Que, estando a lo indicado por la Oficina General de Asesoria Juridica y a los dispositivos de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO la Resolucion Gerencial N° 0329-2026-MPHCO-GM,

de fecha 12/06/2026, por incurrir en la causal de nulidad establecida en el inciso 1) del articulo 10° del TUO de
a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decrete Supremo N° 006-2026-
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JUS; al advertirse que se vulnerd el debido procedimiento, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion. ’

: ARTICULO 2°. - RETROTRAER, el procedimiento administrativo hasta la etapa en que se produjo el vicio
O PA causal de nulidad; es decir, hasta la calificacion y posterior emision de la Resolucion gue resuelve el recurso
de apelacion, ello en cumplimiento al numeral 12.1) del articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
> \Procedimiento Administrativo General. Asimismo, REMITASE, para tal fin el expediente a la Oficina General
e Asesoria Juridica.

ARTICULO 3°.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucién a la Gerencia Municipal demas unidades Organicas
respectivas y a la administrada Esmeralda Lola Vela Garcia, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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