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RESOLUCION GERENCIAL N° 00088-2026-MPHCO/GM.

Huanuco, 24 de febrero de 2026
VISTO:

El Informe Legal N°® 90-2026-MPHCO-0GAJ, de fecha 17 de febrero de 2026, el Expediente N°
202553963, de fecha 01 de diciembre de 2025, la Resolucion Gerencial N° 16841-2025-MPHCO-GT de
fecha 19 de noviembre de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado,
modificada por las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305, se establece que
las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los érganos de gobierno locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Perl establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer

actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

i Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
/ Procedimiento Administrativo General, sefiala en el numeral 1), sub numeral 1.1) Principio de Legalidad -
/' "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”y en
el sub numeral 1.2) Principio del Debido Procedimiento - "Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo”;

Que, el numeral 1.1) del Articulo 1 (Concepto de acto administrativo) del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas
de derecho piblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su numeral 120.1),
establece que “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”; asimismo, el articulo 218° de la
precitada norma administrativa, establece en su numeral 218.2 “El término para la interpasicién de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”, plazo
que se computa a partir del dia siguiente habil de su notificacion.

Que, asimismo, el articulo 220° del mismo cuerpo normativo referido anteriormente, establece de
manera expresa que “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.”; asimismo, el articulo 221° de la precitada norma, establece que “El escrito del
recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124",

Que, de la revisidon de los actuados se advierte que; el administrado Hugo Glicerio Alvarado
Palacios interpone Recurso Administrativo de Apelacién, sub examine con la formalidad establecida en el
Articulo 124° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, concordante
con lo establecido en el Articulo 221 °, de la precitada norma legal; asimismo, el recurso ha sidointerpuesto
dentro del plazo establecido en el numeral 218.2, del Articulo 218° de la precitada norma; es decir, la
Resolucion Gerencial N° 16841-2025-MPHCO-GT de fecha 19/11/2025, notificada con fecha
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21/11/2025, segin Constancia de Notificacion Personal obrante a Fs. 275, fue materia de impugnacién
con fecha 01/12/2025 mediante Expediente N° 202553963; esto es, dentro del plazo legal

Que, el primer parrafo del articulo 289 (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) del Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC, que Aprueba el Reglamento Nacional de Transito, modificado por el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 025-2009-MTC, establece que “El conductor de un vehiculo es responsable
administrativamente de las infracciones de transito vinculadas a su propia conducta durante la
circulacién”.

Que, el articulo 298 (MEDIDAS PREVENTIVAS), del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que
Aprueba el Reglamento Nacional de Transito, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC,
establece que “Las medidas preventivas tienen cardcter provisorio y se ejecutan con el objeto de
salvaguardar la seguridad y la vida de los usuarios de la via. Las medidas preventivas persiguen
restablecer el cumplimiento de las normas de transito”.

Que el articulo 309 (SANCIONES APLICABLES) del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que
Aprueba el Reglamento Nacional de Transito, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC,
establece que “Las sanciones administrativas aplicables a los conductores por las infracciones previstas
en el presente Reglamento son: 1) Multa. 2) Suspensién de la licencia de conducir. 3) Cancelacidn
definitiva de la licencia de conducir e inhabilitacién del conductor”.

Que, en principio, cabe precisar que, el Recurso Administrativo de Apelacién, tiene por finalidad
que el érgano jerarquicamente superior al emisor de la resolucion apelada revise y modifique de ser el caso
la resolucién materia de apelacion, por lo que al tratarse de una revision integral del procedimiento sobre
los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba por sustentarse en una diferente interpretacion
de las pruebas producidas o una revisién desde una perspectiva de puro derecho; es decir, uno de los
requisitos del referido recurso, es su procedencia sélo cuando se evalla la prueba resaltando una errénea
evaluacion de la misma o cuando se destaca una interpretacion equivocada de la ley o la inaplicacién de
la misma;

Que, el caso, sub examine se advierte que, tras haberse efectuado la revisién y el analisis del
Expediente N° 202553963 de fecha 01 de diciembre del 2025, el administrado ha presentado Recurso
de Apelacion, solicitando se declare la NULIDAD total de la resolucion, sefialando lo siguiente:

La papeleta de transito N° 006869 (M-01) de fecha 20/07/2025, carece de la consignacidn de

la conducta infractora detectada.

No existe aceptacion de forma voluntaria de la sancién no pecuniaria como sefala el articulo 21.2

del D.S 004-2020-MTC

No se ha marcado el recuadro relativo a la existencia de accidente de transito, ni se ha consignado

informacion alguna en el rubro de observaciones que permita acreditar dicho hecho.

Que, antes de dar respuesta a los fundamentos indicados por el administrado, se debe establecer
que, el codigo M-01 de acuerdo al Reglamento Nacional de Transito se describe como: Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos
de estupefacientes, narcéticos y/0 alucinégenos comprobados con el examen respectivo o por negarse al
mismo y que haya participado en un accidente de transito.

Que, ahora bien, respecto al primer alegato se debe tener en cuenta que, el articulo 2 del Decreto
Supremo N°® 028-2009 MTC, establece:

Obligatoriedad y alcances del Procedimiento de Deteccidn de Infracciones al Transito Terrestre en

el ambito urbano

El presente procedimiento es de cumplimiento obligatorio por parte de todo efectivo policial, en

los siguientes casos:

1.1. Comisi6n flagrante de una infraccién al trénsito terrestre

Que, dicho articulado debe aplicarse concordantemente con lo establecido en el articulo 328° del
Reglamento Nacional de Transito que sefala:
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La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias

estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de

la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de

resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el
resente Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente.

Que, estando a las normas en comento se tiene que: en el Acta de Intervencion Policial de fecha
10 de mayo S/N del 2025 senala:
“En el distrito de Amarilis ... siendo las 09:00 horas aprox. del dia 20 de julio del 2025, el suscrito
S3 PNP JACINTO ALMERCQ Jhordan, perteneciente a la CPNP-Amarilis, encontrandose de servicio
patrullaje integrado (...)
INSITU en el lugar el suscrito pudo observar dos vehiculos UT1 de placa de rodaje AWK-455 de
marca Honda, modelo CRV, de color azul obsidiana conducido por la persona de Hugo Glicerio
Alvarado Palacios (38) identificado con N° de DNI 44409712, UT2 de placa de rodaje B2J-747
Marca Asia, modelo combi Color Rojo Blanco conducido por la persona de William Carlos Diaz
Ventura (54) con DNI N°® 22502908, asimismo al entrevistar al conductor de la UT1 indicé que al
conducir su vehiculo con direccidn a su domicilio por una falla mecénica no pudo frenar y colisioné
por la parte trasera al vehiculo UT2, al entrevistar al conductor del vehiculo UT2, este indicé que
se encontraba realizando el servicio publico de pasajeros constituyéndose de sur a norte con
direccion al C.PM, Andabamba, cuando al estacionarse para recoger pasajeros a la altura del
Z i\ terminal ETNASA, siente un impacto por la parte trasera, y al bajar de su vehiculo puede observar
= if que el vehiculo UT1, lo habia impactado, por lo tanto el suscrito traslado a ambas personas a las
"] instalaciones de la COM.PNP. Amarilis para ser puesto a disposicion de la seccién de transito y se
continue las diligencias de ley.
(=)
Con el Oficio N° 422-2025-SCG-PNP/V-MACREPOL-HCO/DIVOPUS-HCO/COM-A-SIAT, se solicité el
examen de Dosaje Etilico al conductor del vehiculo UT1 Hugo Glicerio Alvarado Palacios (38), el
mismo que arrojoé resultado POSITIVO en el examen cualitativo, procediendo con la detencion de
dicha persona por la presunta comisién del delito contra la seguridad plblica -Peligro Comdn,
conduccion en estado de ebriedad (...)"

Que, del presente relato se desprende que, al momento de la intervencion, los policias presentes
dieron por cierto y vélido lo mencionado por el sefior William Carlos Diaz Ventura, presumiendo que los
danos en el vehiculo (UT2) eran producto de un accidente. Sin embargo, de la revisién del expediente no
se aprecia |a existencia del peritaje técnico de dafios, con el cual se acredite de manera fehaciente que los
danos en el vehiculo son producto de un accidente de transito y no de cualquier otro acto anterior a los
hechos, por ctro lado, no se aprecia la existencia de certificado médico alguno con el cual se acredite dafos
personales a los presuntos afectados.

Que, en este contexto es importante mencicnar que el Decreto Supremo 0016-2009-MTC - Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cdadigo de Transito, que en su articulo 277.1.
precisa, “En caso de accidente de transito, la Policla Nacional del Perl podréa retener el vehiculo o los
vehiculos intervenidos, durante un plazo que no deberd exceder de 24 horas para realizar el trémite
correspondiente al peritaje técnico y constatacion de dafios.”; empero, en el expediente no existe ningdn
peritaje técnico; asi como tampoco, una constatacion de dafios, que acredite de manera fehaciente la
participacién del administrado Hugo Glicerio Alvarado Palacios en un accidente de transito.
En atencion a esto se puede indicar que, en el presente caso, no ha quedado acreditado mediante material
probatorio que el administrado haya incurrido en la infraccion M-04, es decir que haya conducido en estado
de ebriedad y haya ocasionado un accidente de trénsito, por tantoy en aplicacion del articulo 248° numeral
9) del TUO de la Ley N° 2744, que senala:

(=)

9. Principio de licitud: | as entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados

a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario

Estando a la norma en comento, no se puede sancionar al administrado por la infraccién M-01,

sin embargo, esta oficina considera que si existe prueba irrefutable de que el administrado incurrié

en la comisién de la infraccién signada con cédigo M-02, que se describe como: Conducir con
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presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los
efectos de estupefacientes, narcdticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o
par negarse al mismo.”

Que, por tanto, y habiéndose acreditado mediante el Certificado de Dosaje Etilico 036-003891 del
21/07/2025, en el cual se obtuvo como resultado que el administrado tenia 0,61 (cero gramos sesenta y
uno centigramos de alcohol por litro de sangre), nivel que supera el méaximo permitido por la norma, en
consecuencia no existe duda respecto a que el administrado se encontraba conduciendo bajo efectos de
alcohol; empero, al no haberse demostrado que el administrado haya ocasionado algin accidente de
transito, conforme lo establece el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC - Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre,
y sus Servicios Complementarios, en su articulo 9, precisa “En cualquier etapa del procedimiento, antes
de la emisién de la Resolucién Final, la autoridad competente puede ampliar o variar las imputaciones de
cargos. En ese caso, se notifica y otorga al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme
a lo establecido en el numeral 7.2 del articulo 7 del presente Reglamento.”; por lo que, en merito a ello,
corresponde variar los cargos imputados al administrado Alvarado Palacios Hugo Glicerio.

Que, en este contexto se aprecia que la Resolucién Gerencial ahora impugnada, transgrede el
principio de tipicidad establecido en el articulo 248 numeral 4) del TUO de la Ley N° 27444, que sefala:
olo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
Hormas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o

logia (...) cuestion que no se ha respetado en el presente caso, pues se imputd al administrado una
nfraccion que no estaba debidamente acreditada y sustentada en pruebas concretase, tal como se indic
en parrafos precedentes, por tal motivo el acto deviene en nulo, pues tal como lo establece el Articulo 10.1
es una causal de nulidad: La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
En este contexto y en concordancia con lo estipulado en el articulo 227 numeral 2) corresponde: al no ser
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, disponer la reposicién del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

Que, mediante Informe Legal N° 90-2026-MPHCO-0GAJ, de fecha 17 de febrero de 2026, el jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica sugiere: “Declarar infundado el Recurso Administrativo de
Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 16841-2025-MPHCO-GT, de fecha 19/11/2025, interpuesto
por Alvarado Palacios Hugo Glicerio, consiguientemente NULA la resolucion antes citada (...)"”

Que, por tanto, en el presente caso resulta necesario que se realice el debido procedimiento, y sea
el 6rgano instructor quien, en el Informe Final de Instruccion, identifique debidamente los cargos imputados
al administrado, mimos que posteriormente y en atencion a lo estipulado por el articulo 9 del D.S N° 04-
2020-MTC, debera notificarsele dicho informe al administrado a fin de que pueda presentar sus descargos
y ejercer su derecho a la defensa.

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N.°004-2019-JUS, Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, la Ley
N°27972- Ley Organicas de Municipalidades y la delegacién de facultades con Resolucion de Alcaldia N°©
406-2024-MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucion Alcaldia N° 581-
2024-MPHCO/A de fecha 09 de setiembre de 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacion contra la
Resolucion Gerencial N° 16841-2025-MPHCO-GT, de fecha 19/11/2025, interpuesto por el administrado
Hugo Glicerio Alvarado Palacios, consecuentemente NULA la resolucion antes citada; conforme a los
considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER, el procedimiento administrativo hasta la etapa donde se
produjo el vicio causal de nulidad, es decir hasta la emision del INFORME FINAL DE INSTRUCCION, en el
cual se debera tener en cuenta la VARIACION DE CARGOS de la Papeleta de Infraccién al Transito N°
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006869 de fecha 20/07,/2025 con infraccion M.01 a la sancion con cédigo de infraccién M.02 (Conducir
con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cadigo Penal, bajo los efectos
de estupefacientes, narcticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al
mismo), debiendo cumplir con la sancién “Multa y suspension de la licencia de conducir por tres (3) afios”.;
en mérito a los argumentos facticos y juridicos expuestos.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo
establecido en el articulo 228 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y la delegacién de facultades dada con Resolucién de
Alcaldia N° 406-2024-MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucién Alcaldia
N° 581-2024-MPHCO/A de fecha 09 de setiembre de 2024.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado Hugo Glicerio Alvarado
Palacios, en su domicilio real en el Jr. Aguilar 464, distrito, provincia y departamento de Huanuco, para
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Transportes a fin de gue, de acuerdo
a su competencia, adopte las acciones correspondientes. Se adjuntan 381 folios en original.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacion
de la presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

(gppeent
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