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RESOLUCION GERENCIAL N° 00318-2026-MPHCO/GM.

Huanuco, 03 de junio de 2026.
VISTO:
El Informe Legal N° 344-2026-MPHCO-0GAJ, de fecha 19 de mayo de 2026, el Informe N°360-2026-
MPHCO-GDE, de fecha 12 de mayo de 2026, el Informe N°012-2026-MPHCO-GDE/AL, de fecha 15 de mayo de
2026, la Resolucion Gerencial N°1320-2023-MPHCO-GDE, de fecha 08 de septiembre de 2023, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado,
modificada por las Leyes de Reforma Constitucional N°27680, N°28607 y N°30305, establece que las
municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia; asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N°27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establece que los érganos de gobierno locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucién Politica del Perl establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.;

Que, el numeral 1.1) del articulo 1 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N°006-2026-JUS, establece que “1.1 Son actos administrativos,
las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta”.

Que, el numeral 10.1 y 10.2 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°006-2026-JUS, prescribe que “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo
14",

Que, el numeral 11.2 y 11.3 del Articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N°006-2026-JUS, establece que “11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada
por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo. 11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

Que, la mencionada Norma Legal, en el articulo 202 (Nulidad de oficio), sefiala lo siguiente:

202.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad

de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.
La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que
expidio el acto gue se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario. {(...).

Que, el numeral 217.2 del articulo 217 (Resolucién) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°006-2026-JUS, establece que
“Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible

pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio
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Que, es preciso sefialar que a nivel Jurisprudencial el TC en la STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de su
fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extensidn: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés piblico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene que ver
con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado
y justifica la organizacion administrativa. Por otro lado, sefala que “el interés publico, como concepto
indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién de las decisiones, como requisito sine qua non de
la potestad discrecional de la Administracion, quedandc excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”.

Que, la Administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés pblico, presente en el ejercicio
de las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le
competa). En sentido contrario, si la Administracion encargada de la instruccién de los distintos procedimientos
administrativos. propios de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos, que desconocen las
Normas del Procedimiento establecidas. se genera una situacidn irregular puesto que, este acto esta refiido con

la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés publico, requisito indispensable para la declaracién de nulidad
del mismo. Citando al maestro Huapaya, sefiala lo siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual
emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de fondo o forma,

indudablemente compromete el interés publico” por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir con
verificar y acreditar el agravio del interés piblico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el

er judicial via proce: lesividad).

Que, en relacion a la competencia, para declarar la nulidad de oficio un acto administrativo, ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N°006-2026-JUS, en el numeral 202.2 del articulo 202 que establece “La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se
invalida™; por lo que, se entiende como regla general que la potestad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae en
el superior inmediato de éste, teniendo como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y
de ser necesario, dictar las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que, por esta razén, cuando en el trdmite de un procedimiento administrativo se incurra en un vicio que
acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el
acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que
ser identificado siguiendo la linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad: en ese sentido
estando al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Hu&nuco, aprobado
con Ordenanza Municipal N°19-2024-MPHCO, que sefiala en el articulo 80° que la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, depende jerdrquicamente de la Gerencia Municipal; resultando procedente que esta instancia
declare la Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial N°1320-2023-MPHCO-GDE. de fecha 08 de septiembre

de 2023, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 3
del articulo 235 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N°006-2026-JUS.

Que, es conveniente recordar que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser declarada
en sede administrativa por la propia entidad, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 202.3 del articulo
202 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°006-2026-JUS, que establece “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, (...)".

Que, bajo este contexto, cabe precisar que la Administracién cuenta con poder juridico para eliminar
sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias, al cual se le
denomina potestad de invalidacion, y en este supuesto puede llegar a declararla de oficio, y que puede ser
motivada en la propia accién de la administracion, orientada a asegurar el interés colectivo permanentemente y
se respete y no afecte el orden juridico, y que se encuentra en la necesidad que tiene la autoridad administrativa
de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden juridico, sujeta al
principio de legalidad, y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés pdblico de su actuacion, y
no se podria entender como un acto reconocidamente invalido; por ello la posibilidad de la anulacién de oficio
implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo.
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Que, de la revision integral de expediente, se tiene la Notificacion Preventiva de Sancién (NPS)
N°000955, de fecha 03 de agosto de 2023, dirigido a la presunta infractora REYES ARENAS YENY BEATRIZ, por
la comisidén de la infraccion asignado al Cédigo GDE-122, Sub Cédigo SGPEDA-122 del Cuadro Unico de
Sanciones Administrativas (CUISA) “Por incumplir con el pago de derecho de ocupacién o arbitrios de puestos
de venta, previc informe de la administracién del mercade”, documento que constituiria la imputacién de cargos,
mismo que fue debidamente notificado a la administrada. Procediendo la Sub Gerencia de Promocién
Empresarial y Desarrollo Agropecuario, emite el Informe N°1342-2023-MPHCO-GDE/SGPEyDA, de fecha 21 de
agosto de 2023, sefialando entre otros lo siguiente: “(...) en merito al articulo 36 y articulo 39 de la Ordenanza
Municipal N°012-2020-MPHCO y TUO de la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, se debe proceder con la infraccién de la Notificacidn
Preventiva de Sancion Administrativa N°000955, a nombre de la sefiora. Reyes Arenas Yeny Beatriz’,
documento que constituiria el Informe Final de Instruccién, del cual no se aprecia documento que acredite su
notificacién.

Que, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°006-2026-JUS, que prescribe en el
Articulo 235° “(...) 3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, Ia autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos
a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién. 4. Vencido dicho
plazo y con el respectivo descargo o sin €, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas
las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién. 5. Concluida
de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la
existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de infraccidn. La

autoridad instructora formula un informe final de Instruccién en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién;

Y, la sancién propuesta o la declaracidn de no existencia de infraccién, segtin corresponda. Recibido el informe
final, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de
instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles. 6. La resolucion que aplique la sancidn o la decisién de archivar el procedimiento serd notificada
tanto al administrado como al érgano u entidad que formulé la solicitud o a quién denuncid la infraccion, de ser
el caso”.

Que, de lo indicado, se advierte que el procedimiento seguido para la imposicién de la sancidn
administrativa infringié lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N °006-2026-JUS. Esto se debe a que dicha normativa
sefala, de manera clara y precisa, que el informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles. Esta situacién no se cumplié en el
presente caso, ya que no consta la notificacion de dicho informe, contraviniendo asi el procedimiento regular.
Entonces, la Resolucion Gerencial N° 2274-2024-MPHCO-GDE, contiene vicios de nulidad contemplados en el
numeral 1y 2 del articulo 10 del TUO la Ley N° 2744, por cuanto se contraviene los articulos 230 (Principios de
la potestad sancionadora - Debido procedimiento) y 235 (Procedimiento sancionador) de la norma en mencién,
ademds, carece de los requisitos de validez referidos a motivacién y procedimiento regular, regulado en el
articulo 3° del mismo dispositivo normativo.

Que, respecto al AGRAVIO AL INTERES PUBLICO, la administracién al momento de instruir los
procedimientos administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las
normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecidos, en la medida que el cumplimiento de éstas
importa el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracion
(cualgquiera que fuera de acuerdo a la norma gue le competa), siendo que en caso contrario, si la administracion
encargada de la instruccién de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y
atribuciones, emite actos administrativos que desconocen las normas del procedimiento establecidos, se genera
una situacion irregular puesto que, este acto estd unidc con la legalidad, y que por ende, agravia el interés
publico, siendo estos requisitos indispensables para la declaracién de la nulidad de los mismos. Por lo que se
considera que la eventual emisién de los actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de
disposiciones de fondo o forma, indubitablemente compromete el interés pulbico, por lo que los actos
administrativos deben cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés publico al resolver Ia nulidad (oficio)
0 al solicitar la misma (ante el poder judicial).
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Que, mediante Informe Legal N° 344-2026-MPHCO-0OGAJ, de fecha 19 de mayo de 2026, el jefe de la
Oficina General de Asesoria Juridica sugiere: “Declarar la nulidad de oficio de la 1320-2023-MPHCO-GDE, de
fecha 08 de septiembre de 2023, por incurrir en vicio de nulidad establecidos en incisos 1) y 2) articulo 10° del
TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N °006-
2026-JUS (...)".

Que, de lo descrito en lineas precedentes se tiene que, resulta procedente declarar la nulidad de la
Resolucion Gerencial N°1320-2023-MPHCO-GDE, conforme a lo regulado en el articulo 202 del TUO de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°Q06-2026-JUS,
ante ello corresponderia retrotraer el procedimiento hasta la etapa en la que se produjo el vicio causal de
nulidad, sin embargo, se aprecia que el plazo desde iniciado el procedimiento administrativo sancionador supera
los nueve meses, por ende, corresponde declarar la caducidad de oficio del procedimiento iniciado con la NPS
N°000955, conforme lo regulado en el articulo 237-A de la norma antes sefalada, bajo ese contexto,
corresponderia iniciar un nuevo procedimiento sancionador, debiendo proceder con la notificacién al
administrado la respectiva imputacion de cargos, conforme a prescrito en el articulo 235° inciso 3 del TUO de
la Ley N°27444. Asimismo, en mérito a lo expuesto, se debera adecuar el procedimiento administrativo
sancionador, al nuevo RASA aprobado por la Ordenanza Municipal N°024-2025-MPHCO, de conformidad a lo
regulado en la segunda disposicion complementaria de dicha noma municipal.

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, la Ley
N°®27972- Ley Organicas de Municipalidades y la delegacion de facultades con Resolucion de Alcaldia N° 406-
2024-MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucién Alcaldia N° 581-2024-
MPHCO/A de fecha 09 de setiembre de 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucién Gerencial N°1320-2023-
MPHCO-GDE, de fecha 08 de septiembre de 2023, por incurrir en vicio de nulidad establecidos en incisos 1) y
2) articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N°006-2026-JUS, en mérito a los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la administrada Reyes Arenas Yeny Beatriz, mediante la NPS N°000955, al haber transcurrido
el plazo de nueve (9) meses de notificado dicho documento, de conformidad al articulo 237-A del TUO de la Ley
N®27444, sin que el procedimiento administrativo sancionador se haya resuelto.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Econdmico formule la imputacion de
cargos a la administrada Reyes Arenas Yeny Beatriz, conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 235°
del TUO de la Ley N°27444 y el Régimen de Aplicacion de Sancidn Administrativa (RASA) y el Cuadro Unico de
Sanciones Administrativas (CUISA), debiendo notificarse en su domicilio real el pliego de cargos de forma clara
y precisa, para que en el plazo de cinco (05) dias, cumpla con presentar sus descargos respectivos. Se REMITEN
46 folios en original.

ARTICULO CUARTO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en el
articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N°006-2026-JUS y la delegacion de facultades dada con Resolucion de Alcaldia N° 406-2024-
MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucién Alcaldia N° 581-2024-MPHCO/A de
fecha 09 de setiembre de 2024,

ARTICULO QUINTO. - EXHORTAR a la Gerencia de Desarrollo Econdmico, el cumplimiento adecuado de
lonormado en el articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444, | ey Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Conforme al siguiente procedimiento: Inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS), notificacién, descargo del PAS (5 dias), Informe Final de Instruccion (IF1),
notificacién del IFl, descargo del IFI (5 dias), Resolucién de Sancién (RS), notificacién del RS; en armonia con el
CUISA y RASA de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

ARTICULO SEXTO. - EXTRAER COPIAS CERTIFICADAS del presente expediente administrativo y se
REMITA a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial
de Huénuco, a efectos de iniciar las acciones necesarias para determinar la responsabilidad administrativa
ol e e s e P e S | SRR

Jr. General Prado n.® 750. Huanuco - Peni

gerenciamunicipal @munihuanuco.gob. pe - www.munihuanuco.gob.pe
Teléfono: (062) 516000- anexo 1001




Gerencia
Municipal

HUCII"IUCO

Gronde ome su historia 14

fl

“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Pégina 5de 5
Resolucién Gerencial N° 00318-2026-MPHCO/GM.

respecto a la emisién de la Resolucion Gerencial N°® 2123-2024-MPHCO-GDE, de fecha 22 de octubre de 2024,
sin seguir el procedimiento establecido en el articulo 255° numeral 5 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEPTIMO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la administrada Reyes Arenas Yeny Beatriz,
en ellos Jazmines N° 257 - Amanhs Huénuco, para conocimiento y fines.

ARTICULO OCTAVO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacion de la
presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Ing. Avaro Roger E Mmdom Castillo
GERENTE MUNIC
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