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RESOLUCION GERENCIAL N° 00855-2025-MPHCO/GM.

Huanuco, 05 de diciembre de 2025.
VISTO:
El Informe Legal N° 923-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 02 de diciembre de 2025, el Expediente N°
202550988, de fecha 11 de noviembre de 2025, la Resolucién Gerencial N° 00782-2025-MPHCO/GM,
de fecha 04 de noviembre de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por las Leyes de Reforma
Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305- Ley de Reforma Constitucional, establece que la
Municipalidades Provinciales y distritales son érganos de gobierno local con autonomia politica en los
asuntos de su competencia; asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; y que, la autonomia que la Constitucion Politica del Perd
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

\ Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica de 1993
“Zastablece, en el inciso 3) del articulo 139 que: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)
La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicion constitucional es
gblicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un principio y un derecho del proceso
administrativo.

Que, el Tribunal Constitucional en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2) vy 3,
respectivamente, ha expresado que “(...) el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los
casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Ll Y
que “El derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocablesy, por lo tanto, estdn
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &mbito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto -por parte
de la administracién publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables en el
ambito de la jurisdiccién comdn o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién
(juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)”.

Que, la potestad revocatoria ha sido regulada en el Articulo 214°, numeral 214.1) del Texto Unico
Ordenadode la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. Tal precepto dispone que los actos administrativos podran ser revocados por
el organo que los hubiere dictado, limitdndose el ejercicio de la potestad revocatoria, en primer lugar,
cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y
siempre gue se cumplan los requisitos previstos en dicha norma, en contra de los actos administrativos
declarativos o creadores de derechos adquiridos legitimamente.

Que, dogmaticamente la revocacion se concreta en una resolucién administrativa destinada a
poner término a los efectos juridicos producidos por un acto administrativo regular, cuando la
Administracidn estima conveniente hacerlo cesar por exigirlo el interés general. De este modo, la clave de
la potestad revocatoria estriba en la tension que se origina entre el interés plblico que exige la modificacion
de una situacion juridica existente y la seguridad juridica del particular sobre la mantencién de su statu
quo intangible, derivado de la regularidad juridica del acto administrativo que se pretende revocar.

Que, el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenando de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
expresa: El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
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perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. Inciso 1.1 Principio de
legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, Ia ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. Inciso 1.2. Principio del debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.

Que, el Articulo 214 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en sus siguientes
numerales:

214.1) establece que cabe la revocacién de actos administrativos, con efectos a futuro, en
cualquiera de los siguientes casos:

214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido resamente establecida por una norma con

rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la

emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la
relacion juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los

destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o

perjudique la situacidn juridica del administrado, siempre gue no lesione derechos de terceros ni

afecte el interés publico.

La revocacién prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad de la

entidad competente, previa oportunidad a los ibles afectados otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias a su favor. (R

Que, el articulo IV de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala: “Los gobiernos
locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios piblicos locales yel
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcidn.”.

Que, el articulo 46 de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece: “Las normas
municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la
imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las
de multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y
mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicidn, internamiento de
vehiculos, inmovilizacién de productos y otras. (...)".

Que, el Articulo 49 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, establece que “La
autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o
servicios cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro ¢ riesgo para la
seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad pdblica, o infrinjan las normas
reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil, o produzean olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la salud o Ia tranquilidad del vecindario (...)"; siendo ello asi las municipalidades
estédn facultadas legalmente para controlar el funcionamiento de establecimientos comerciales de diversas
actividades o giros.
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Que, el articulo 9 de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO, que aprueba el Reglamento
de Licencia de Funcionamiento de la Municipalidad Provincial de Huanuco determina:

Articulo 9. - LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. -

Autorizacidn municipal que otorgan las Municipalidades para el desarrolio de actividades
econdémicas de caracter comercial, industrial y/o de servicios o institucional, para un
establecimiento determinado, a favor del titular de la misma.

En la Licencia de Funcionamiento, ird de manera expresa, indubitable e inequivoca, el giro o
actividad a desarrollar el solicitante, tanto la actividad principal, asi como la actividad
complementaria o conexa; fuera de ese contexto, implica que no esta autorizado el gjercicio de
giro o actividad distinta; la contravencion de la misma, le causara consecuencias juridicas y/o
administrativas al infractor (a).

La Licencia de Funcionamiento, otorgada o expedida a favor del solicitante, esta referida Unica y
exclusivamente para el area del Local, y no puede extenderse més de lo autorizado, peor atn, si
hace una extension indebida, hacia la via plblica que es de dominio comin o publico y/o
amparado por la Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Municipalidades N® 27972 y
normas conexas de caracter plblico, su infraccién acarrea sanciones administrativas y/o penales
a que hubiera lugar.

La Licencia de Funcionamiento tiene el cardcter de personal e intransferible y es para un local o
area determinada donde se desarrolla la actividad en el Establecimiento autorizado por la
autoridad municipal competente.

Las personas naturales o juridicas, que desean desarrollar sus actividades comerciales en mas de
un Local, aln sea la misma actividad o giro, tiene que solicitar Licencia de Funcionamiento por
cada Local que tengan.

Que, el articulo 12 de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO, que aprueba el Reglamento
de Licencia de Funcionamiento de la Municipalidad Provincial de Huanuco determina:

Articulo 12° - Vigencia de la Licencia de Funcionamiento

La Licencia de Funcionamiento tiene vigencia indeterminada para el desarrolio de las actividades

comerciales, industriales y/o de servicios o institucionales.

También se otorgan Licencia de Funcionamiento de vigencia temporal por un periodo méximo de

un (01) ario, cuando es asi requerido expresamente por el administrado. En ese caso, transcurrido

el término de vigencia, no seré necesario presentar la comunicacion de cese de actividades, sino

que se dara en forma automética.

()"

Que, el articulo 36 de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO, que aprueba el Reglamento
de Licencia de Funcionamiento de la Municipalidad Provincial de Huadnuco determina:

Articulo 36° - Revocatoria

Es un acto administrativo que consiste en dejar sin efecto una Licencia de Funcionamiento

expedido por la autoridad competente, por las siguientes causales:

(...

c) Al detectar en forma posterior, la realizacién de giros o actividades adicionales e
incompatibles a la licencia de funcionamiento o que requieran autorizacidn sectorial o
requisitos de exigencia obligatoria de acuerdo a ley.

Que, con Resolucion de Alcaldia N° 406-2024-MPHCO/A., de fecha 25/06/2024, modificado
mediante, Resolucion Alcaldia N° 581-2024-MPHCO/A de fecha 09/09/2024; se resuelve: Articulo

Primero, DELEGAR a partir de la fecha al Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Hudnuco,
como parte de sus facultades administrativas, las siguientes que se detallan; (...);
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6. Dictar actos administrativos que, pongan fin a los procedimientos generados por los
administrados como aquellos que resuelvan el desistimiento, declaren el abandono, dispongan la
rectificacion de errores materiales, declaren la nulidad de pleno derecho y/o de oficio en los
procedimientos de su competencia, revoquen o conserven otros actos administrativos (...).

Que, en ese sentido, corresponde a esta Gerencia, emitir el acto resolutivo correspondiente.

Que, en principio cabe precisar que, el inicio del Procedimiento Administrativo de REVOCATORIA
de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N° 00018707 de fecha 31/03/2025, Cochera San Francisco
emitido a favor de la administrada Esther Liduvina Mercado Arauco, cuya Actividad Econdmica es
“Cochera”, ubicado en el Jr. Huallayco N® 1159 - Hudnuco, se ha llevado a cabo con la garantia del Debido
Procedimiento y el Derecho a la Defensa, conforme a las normas vigentes, y a lo establecido en el TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444; advirtiéndose asi que la la administrada
Esther Liduvina Mercado Arauco, ha sido validamente notificada conforme al Acta de Notificacion Personal
obrante a Fs. 30, adjuntando la Resolucion Gerencial N° 00782-2025-MPHCO/GM, de fecha 04/11/2025;
es asi, que en ejercicio de su derecho de defensa, a través del Expediente N° 202550988 de fecha
1/11/2025, la administrada antes citada ha presentado sus descargos alegando lo siguiente:

El local donde se ha expedido la licencia de funcionamiento para la cochera San Francisco. mi
persona mediante contrato de arrendamiento del 01 de febrero de 2025 dio alquiler a los esposos
Epifanio Fabian Cosme y Sorayda Nifio Santos por el término de un afo, para el uso de cochera
de autos, camionetas Bajaj, motocicletas, triciclos y otros vehiculos, contrato que tiene como
fecha de vencimiento el 31 de enero de 2026, sujeto al cumplimiento de las cldusulas sefialadas.
Desde el inicio de contrato los inquilinos cumplieron lo acordado, puesto que no se recibid quejas
de los vecinos ni usuarios. Y al tomar conocimiento de la R.G inmediatamente me constitui al local
a solicitar explicaciones, manifestdndome ambos que en ningdn momento habian realizado una
actividad social con banda; lo que sucedié fue que el 20 de octubre era el cumpleanos de la
inquilina Sorayda Nifio Santos, pero que por razones de salud de su sefiora madre iba viajar a su
pueblo de Chuquis para estar con ella, ante esta situacidn sus hijas y esposo acordaron festejarla
anteladamente; es asi que el dia domingo 12 (una semana antes) la sorprendieron con sus dem4s
familiares y amistades cercanas presentandose al local con un grupo de mdsica compuesta por
cuatro personas (no banda), manifestandome que se traté de una pequena reunién familiar
realizada en un espacio de la cochera y no de una actividad social, por lo que no requeria
autorizacion. Interpretando literalmente la causal de revocatoria atribuida, debo sefialar que esta
referida a la realizacion de giros o actividades adicionales e incompatibles a la licencia de
funcionamiento que de acuerdo al subrayado se debe entender que se trataria de varios eventos
o actividades sociales, que no es el caso de acuerdo a lo que se tiene explicado, maxime si no
existe antecedentes precedentes, por lo que no se ha violentado ninguna de las cldusulas
previstas en el Art. 36 de la Ordenanza Municipal 015-2012-MPHCOQ especificamente el inc. c),
debiendo prevalecer el principio administrativo la presuncién de veracidad, racionalidad y
proporcionalidad; sumado a que en el acta de fiscalizacion No 5027-2025, Se indica que se
trataba de una reunicn familiar (cumpleanos) no actividad social.

Que, de los argumentos vertidos por la administrada, se aprecia que efectivamente en el
establecimiento comercial Cochera San Francisco, se realizd una actividad distinta a la autorizada para su
giro comercial. Este evento ocasiond la llamada de un vecino, en el cual indicaba que al interior del local
se llevaba a cabo una reunion familiar (cumpleafios), lo cual fue corroborado con el Acta de Fiscalizacién
N® 005027-2025-MPHCO, en el cual ademés se instd a la administrada a no realizar dichas actividades,
por contravenir las normas

Que, aunado a lo antes sefalado, se advierte que los conductores actuales del establecimiento
son la sefiora Sorayda Nifio Santos y su cényuge Epifanio Fabian Cosme, a quienes la autoridad
administrativa no otorgd licencia de funcionamiento, siendo que la licencia de funcionamiento a favor del
establecimiento en referencia fue solicitada y emitida favor de la sefiora Esther Liduvina Mercado Arauco,
no evidenciandose que la misma haya realizado transferencia a favor de los arrendatarios; sin embargo,
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los que ocupan el bien y realizan la actividad comercial es la sefiora Sorayda Nifio Santos y su conyuge
Epifanio Fabian Cosme, tal como se indica en los descargos y en el escrito presentado por la Gltima de las
sefaladas; maxime si el articulo 13 del TUO de la Ley N° 28976 sefiala:
Transferencia de licencia de funcionamiento: La licencia de funcionamiento puede ser transferida
a otra persona natural o juridica, cuando se transfiera el negocio en marcha siempre que se
mantengan los giros autorizados y la zonificacion. El cambio del titular de la licencia procede con
la sola presentacidn a la Municipalidad competente de copia simple del contrato de transferencia,

Que, en el caso de autos se aprecia, que dofa Esther Liduvina Mercado Arauco, no realizd el
procedimiento de cambio de titular de la licencia, sino contrariamente se aprecia que la conducta de la
administrada estd inmersa en la causal prevista en el inciso c) del articulo 369 ° de la Ordenanza Municipal
N 015-2012-MPHCO, que, sobre causales para la revocatoria de licencia de funcionamiento, precisa:

c) Al detectar en forma posterior la realizacion de giros o actividades adicionales e incompatibles

a la licencia de funcionamiento o que requieran autorizacién sectorial o requisitos de exigencia

obligatoria de acuerdo a ley.

Que, complementando lo descrito en parrafos precedente, podemos indicar que la administrada
on su actuacion incurrié en la causal para revocarle la licencia de funcionamiento, méxime si en sus
scargos ha sido enfatica al sefialar que se tratd de una fiesta de cumpleafios, actividad que nada tiene
e ver con el giro del establecimiento comercial; en este sentido no es amparable su descargo en el
gxtremo que manifiesta que: al no ser una actividad social no se cumple el supuesto, por el contrario se
confirma de manera expresa que la actividad adicional realizada es incompatible con la licencia de
funcionamiento, cumpliéndose el supuesto descrito.

Que, por consiguiente, se colige que, la administrada Esther Liduvina Mercado Arauco, propietaria
del establecimiento comercial con LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N° 00018707 de fecha 31/03/2025
gue es materia de revocatoria, viene haciendo uso del referido local con actividades distintas a la indicada
para el giro comercial autorizado. Por lo que de conformidad al inciso c¢) del articulo 36° (Revocatoria) de
la Ordenanza Municipal N® 015-2012-MPHCO, que aprueba el Reglamento de Licencia de Funcionamiento
de la Municipalidad Provincial de Huanuco, resulta procedente la causal de Revocatoria aplicada al caso
de autos.

Que, mediante Informe Legal N° 923-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 02 de diciembre de 2025, el
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica recomienda: “Revocar la Licencia de Funcionamiento N°
00018707, de fecha 31/03/2025, otorgado a favor de la Sra. Esther Liduvina Mercado Arauco, con
nombre comercial “Cochera San Francisco”, cuya Actividad principal autorizada es Cochera”, ubicado en
el Jr. Huallayco N°® 1159 - Huanuco; ello en aplicacion al TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004- 2019-JUS, Articulo 214, numeral 214.1.1
Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y
siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma”; es decir, por contravenir el inciso c¢) del
articulo 36° (Revocatoria) de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO, que estipula: Al detectar en
forma posterior la realizacion de giros o actividades adicionales e incompatibles a la Licencia de
Funcionamiento o que requieran autorizacicn sectorial o requisitos de exigencia obligatoria de acuerdo a
ley”

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N.°004-2019-JUS, Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, la Ley
N°27972- Ley Orgénicas de Municipalidades y la delegacion de facultades con Resolucién de Alcaldia N°
406-2024-MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucidn Alcaldia N° 581-
2024-MPHCO/A de fecha 09 de setiembre de 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ACUMULAR el expediente administrativo N° 202557657 de fecha 14 de
noviembre del 2025 al expediente N° 202550988 que versa sobre el descargo a la Resolucion Gerencial
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N° 00782-2025-MPHCO-GM de fecha 11 de noviembre del 2025, en merito al Articulo 160° y 161° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Licencia de Funcionamiento N° 00018707, de fecha
31/03/2025, otorgada a favor de la Sra. Esther Liduvina Mercado Arauco, con nombre comercial
“Cochera San Francisco" cuya Actividad principal autorizada es Cochera ubicada en el Jr. Huallayco

Cuando la facultad revocatona haya sido expresamente establec1da por una norma con rango legal
siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma”; es decir, por contravenir el inciso
) del articulo 36° (Revocatoria) de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO, gue estipula: “Al
detectar en forma posterior la realizacién de giros o actividades adicionales e incompatibles a la
Licencia de Funcionamiento o que requieran autorizacién sectorial o requisitos de exigencia
obligatoria de acuerdo a ley”; de conformidad a los considerandos facticos y juridicos expuestos en la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la Resolucion a la representante del Establecimiento comercial
“Cochera San Francisco” - Mercado Arauco Esther Liduvina, en su domicilio real ubicado en Jr. 28 de julio
N*® 1450, Huanuco -direccién que consta en la declaracion jurada presentada ante la Entidad.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR el expediente, contenido en 72 folios en original a la Gerencia de
Desarrollo Econémico a fin de que proceda de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacion de la
presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

ARTICULO SEXTO. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines

necesarios.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
Ce.
Archivo
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