fif Huanuco

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad‘Ls para Mujeres y Hombres”
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL Ne = MPHCO-GAF

Hudnuco, 11 de agosto de 2023

VISTO: ‘

Informe Legal N° 484-2023-MPHCO-GAJ, de fecha 12 de julio de 2023; Proveido N° 1386-2023-
MPHCO-GAF, de fecha 10 de julio de 2023; informe N° 968-2023-MPHCO-GAF/SGL, de fecha 16 de
junio 2023; Proveido N° 168-2023-MPHCO-GSA, de fecha 24/04/2023; Informe N° 146-2023-MPHCO -
GSA-SGPJ/ERBB, de fecha 24 de abril de 2023; Expedic?nte N® 202300322 de fecha de 04 de enero
de 2023; sobre reconocimiento de pago de devengados de ejercicios presupuestales anteriores 2022
a favor de la empresa Corporation BETCONSR.L., v

CONSIDERANDO: |
Que, la Constitucion Politica del Peru en su articulo 1942 establece que los Gobiernos Locales, gozan
de autonomia en sus tres dimensiones (Administrativo, Politico y Econdmico); asi mismo, por imperio
de su propia norma especial, la Ley Orgdnica de Munici;bcxlidodes Ne 27972, en armonia con la norma
antes mencionada, dispone que en efecto goza de gqutonomia que esa autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativo y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, en un Estado Constitucional de Derecho, la actuacion administrativa de la Municipalidad debe
servir a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
/ con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico, conforme a la finalided establecida en el

articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimilnto Administrativo General - Ley Ne 27444,
concordante con el articulo IV numeral 1.1 del Titulo Preliminar de la acotada Ley;

Que, en virtud del articulo 392 de la Ley N2 27972 - Ley iC)n.:.;(:nic:cr de Municipalidades, las Gerencias
resuelven los aspectos Administrativos a su cargo a traqés de Resoluciones y Directivas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-84-PCM se (aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el reconocimiento y abono de créditos internos y devengados a cargo del Estado,
estableciéndose las disposiciones que regulan la tramitacién de las acciones y reclamaciones de
cobranza de créditos internos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes, servicios

y otros créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del
endeudamiento financiero autoriza por norma legal ex;{reso;

Que, segln lo dispuesto por el articulo 3 del citado Deicreto Supremo, se entiende por créditos, las
obligaciones que, no habiendo sido afectadas presupuestaimente, han sido contraidas en un
ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de ;cstos autorizados en los Calendarios de
Compromisos de ese mismo ejercicio;

Que, asimismo, los articulos 6y 7 del referido Decreto Su‘ remo, disponen que el reconocimiento de la
deuda sera promovido por el acreedor ante el organismo deudor, acompaiado de la documentacién
que acredite el cumplimiento de la obligacién de su competencia; y que, el organismo deudor, previos
los informes técnicos y juridicos internos, con la indicacion de la conformidad del cumplimiento de la
obligacion en los casos de adquisiciones y contratos, y de las causales por las que no se ha abonado
en el presupuesto, resolverd denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo
al presupuesto del ejercicio vigente; ‘
Que, el Articulo 20° de la Ley N° 28411 — Decreto Legiélctivo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, establece como; “Los gastos publicos son conjunto de erogaciones que realizan las
entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de
la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con
sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales™
asimismo, el Articulo 44° del numeral 44.1) establece que; “El pago es el acto mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de una obligacién reconocida, debiendo formalizarse a
traves del documento oficial que corresponde (..)*.| Sin embargo, para efectos del pago de
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obligaciones contractuales se debe considerar no solo los lineamientos y disposiciones sefialadas en
las normas de contratacién publica, sino ademas la normativa presupuestal; cuya aplicacién — en
atencion a que se trata de gasto publico - también resulta vinculante por tratarse de un contrato de
la administracién publica. T

Que, los articulos 42 y 43 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, regulan el tratamiento de los compromisos y los devengados a la culminacion
del oo fiscal; precisando en el numeral 36.2 del articulo 36 que los gastos comprometidos y no
devengados al 31 de diciembre de cada afio pueden afectarse al presupuesto institucional del afio
fiscal inmediato siguiente previa anulacién del registro presupuestario efectuado en la citada fecha.
En tal ceso, se imputan dichos compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo
aro fiscal;
|

Que, el numeral 36.3 del articulo 36 de la citada norino, precisa que con posterioridad al 31 de
diciembre no se pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se
cierra en esa fecha;

Que, a su vez el numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria establece que la autorizacion para el reconocimiento del devengado
es competencia del Director General de Administracion {Gerente de Finanzas o quien haga sus veces
o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa;

Que, el articulo 140°, establece que; “El acto juridico es la manifestacion de voluntad destinada a
crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas. Para su validez se requiere: 1) Agente capaz;
2) Objeto fisica y juridicamente posible; 3) Fin Licito; 4) Ot;;ervcncic de la forma prescrita bajo sancién
de nulidad”; asi se entiende que para que el acto jurldico;(controto) pueda ser admitido por el derecho
y consecuentemente le brinde la proteccién normativa a los efectos buscados por el mismo, es
menester que el acto cumpla con los requisitos de validez previstos para tal efecto.

Que, de la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC F “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, actualizado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE (..) 8.2 Funciones a) Recibir las denuncias verbales o por escrito de
\erceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso, los
}; isMos que deberdn contener, como minimo, la exposicion clara y precisa de los hechos |..).

Lon fecha 23 de diciembre de 2022, se suscribié la Orden de Compra N° 0001186, entre la
Municipalidad Provincial de Huéanuco y la Empresa CORPORATION BETCON S.R.L., para la Adquisicion
de Accesorios y Materiales para el mantenimiento de tuberias y puntos de agua para el riego de los
espacios publicos de dreas verdes de la ciudad de Hudnuco, requerida por la Sub Gerencia de
Parques y Jardines de la Municipalidad Provincial de HuTnuco. por el monto de S/ 10,063.00 (Diez Mil

Sesenta y Tres con 00/100 Soles).

Mediante Carta N° 02-2023-CORPORATION BETCON S.R.L., ingresado con Expediente N° 202300322,
de fecha 04/01/2023, la Empresa Corporation BETCON S.RL., sefiala que entregé los bienes dentro
del plazo de la Orden de Compra N° 0001186, cumpliendo al 100% con las especificaciones técnicas
y las cantidades requeridas; por lo que, solicita el pago por la suma de S/ 10,063.00 (Diez Mil Sesenta
y Tres con 00/100 Soles).

Con fecha 28 de diciembre de 2022, el Sub Gerente de Parques y Jardines y el Gerente de
Sostenibilidad Ambiental otorgan lo Conformidad de Compra N° 00056-2022-MPHCO-GSA/SGP.,
correspondiente a la Orden de Compra N° 0001186, de fecha 23/12/2022.

Mediante Informe N° 00146-2023-MPHCO-GSA-SGPJ/ERBB, de fecha 24 de cbril de 2023, el Sub
Gerente de Parques y Jardines, VALIDA y RATIFICA la |Conformidad de Compra N° 00056-2022-
MPHCO-GSA/SGPJ, correspondiente a la Orden de Compra N° 0001184, de fecha 23/12/2022, el cual
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es refrendado por el Gerente de Sostenibilidad Ambient|o! mediante Proveido N° 0168-2023-MPHCO-
GSA. |

Mediante Informe N° 968-2023-MPHCO-GAF/SGL, de fecha 16 de mayo de 2023, el Sub Gerente de
Logistica, concluye que, habiéndose cumplido con los ﬁequisitos indicados en los articulos 6° y 7° del
Decreto Supremo N° 017-84-PCM, corresponde que sea reconocido con el costo del pago a favor de
la Empresa Corporation BETCON S.RL., por la Adquisicion de Accesorios y Materiales para el
mantenimiento de tuberias y puntos de agua para el riego de los espacios publicos de dreas verdes
de la ciudad de Hudnuco, requerida por la Sub Gerencia de Parques y Jardines de la Municipalidad
Provincial de Hudnuco, a fin de evitar las consecuencias que podria traer a la Entidad su no
reconocimiento, precisando que se cuenta con la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N°
2660, emitida mediante Informe N° 1515-2023-MPHCO-GPP-SGP, por la Sub Gerencia de
Presupuesto, que se encuentra adjuntado alos actuados. En ese sentido, el Sub Gerente de Logistica

recomienda remitir los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para que evalle la procedencia
sobre la deuda contraida. ‘

Mediante Proveido N° 01386-2023-MPHCO-GAF, recepcionado con fecha 10 de julio de 2023, la
Gerente de Administracion y Finanzas, haciendo suyo el Informe N° 968-2023-MPHCO-GAF/SGL,
remite los actuados a esta Gerencia de Asesoria Juridica para la emisién de la opinién legal sobre la
procedencia o improcedencia de reconocimiento de crédito de devengado 2022, a favor de la

Empresa Corporation BETCON S.R.L., en cumplimiento T lo indicado en el Decreto Supremo N° 017-
84-PCM.

Que, mediante Informe Legal N° 484-2023-MPHCO-GAJJ, con fecha 12 de julio de 2023 la Gerente de
Asesoria Juridica; informa que habiendo revisado los c?;ﬁuodos advierte que, con Carta N° 02-2023-
CORPORATION BETCON S.RL., ingresado con Expediente N° 202300322, de fecha 04/01/2023, la
Empresa Corporation BETCON S.RL., sefiala que entregp los bienes dentro del plazo de la Orden de
Compra N° 0001186, cumpliendo al 100% con las especificaciones técnicas y las cantidades
requeridas; por lo que, solicita el pago por la suma de S/ 10,063.00 (Diez Mil Sesenta y Tres con 00/100
Soles).

En ese sentido, con fecha 28 de diciembre de 2022, el Sul‘p Gerente de Parques y Jardines y el Gerente
de Sostenibilidod Ambiental otorgan la Conformidad de Compra N° 00056-2022-MPHCO-
GSA/SGPJ, correspondiente a la Orden de Compra N° 0001186, de fecha 23/12/2022.

Siendo asi, se advierte que, la Empresa Corporation BETCON S.R.L., efectivamente, ha concretado la
Adquisicion de Accesorios y Materiales para el mantenimiento de tuberias y puntos de agua para el
riego de los espacios publicos de dreas verdes de IoTciudcd de Hudnuco, requerida por la Sub
Gerencia de Parques y Jardines de la Municipalidad  Provincial de Hudnuco, dicha compra fue
realizada a favor de la Entidad, por el importe de S/ 10,063.00 (Diez Mil Sesenta y Tres con 00/100
Soles), conforme a lo manifestado en el Informe |N° 001446-2023-MPHCO-GSA-SGPJ/ERBB,
refrendado mediante Proveido N° 0168-2023-MPHCO-GSA; precisdndose que, dicha adquisicién ha
sido realizado como acto de buena fe por parte de la empresa antes citada, advirtiéndose que, su
pretension se encuentra comprendida dentro del marco de una contratacién menor o igual a ocho
(8) UIT; en ese contexto, la Municipalidad Provincial de Huanuco, cuenta con la Directiva N° 018-2016-
MPHCO, aprobado por Resolucién de Alcaldia N° 1091-2016-MPHCO/A, del 05/12/2016 -
“Procedimientos para la Contrataciéon de Bienes, Servicios, Consultorias, Consultoria de Obras y
Obras cuyos montos sean iguales ¢ menores a ochol (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Municipalidad Provincial de Hudnuco”; sin embargo, es una contraprestacion que, no se ha logrado
devengar en el ejercicio fiscal 2022; en consecuencia, se requiere el reconocimiento de deuda en
cumplimiento al Decreto Supremo N° 017-84-PCM, Reglamento del Procedimiento Administrativo
para el reconocimiento y abono de créditos intemos y devengados a cargo del Estado, el cual
dispone la tramitacién de las acciones y reclamaciones de cobranzas de créditos internos a cargo
del Estado, por concepto de adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y otros créditos similares
correspondientes a ejercicios presupuestarios fenecidos; asimismo, los Articulos 6° y 7° del referido
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Decreto, disponen que el reconocimiento de deuda serc% promovido por el acreedor ante el organismo
deudor, previo los informes técnicos y juridicos internps, con la indicacion de la conformidad del
cumplimiento de la obligacion y las causales por las que no se ha abonado el monto correspondiente,
resolviendo denegar o reconocer el crédito; el mismo que, en su Articulo 3° del Decreto Supremo N°
017-84-PCM, ha establecido que, se entiende por créditos aquellos obligaciones que, no habiendo
sido afectadas presupuestariomente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro los
montos de gastos autorizados en los calendarios de compromiso de ese mismo ejercicio, y el Articulo
4° del citado Decreto, sefiala que; los compromisos contraidos dentro de los montos autorizados en
los calendarios de compromiso con cargo a la fuente del Tesoro Publico y no pagados en el mismo
ejercicio, constituyen documentos pendientes de pago y su cancelacién serd atendida directamente
por la Direccion General del Tesoro Publico o del funcionario auténomo: que en el presente caso,
recaeria en la Gerencia de Administracién y Finanzas. |
Por lo expuesto, la Orden de Compra N° 0001186, de fecha 23/12/2022, corresponde a una
contratacion efectuada en el marco del supuesto exjuido del ambito de aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado (conforme se ha precisado en el parrafo que antecede del presente caso
oncreto); el mismo que cuenta con la Conformidad de Compra N° 00056-2022-MPHCO-GSA/ SGPJ,
 fle fecha 28 de diciembre de 2022, otorgado por el Su ) Gerente de Parques y Jardines y el Gerente
fle Sostenibilidad Ambiental; asimismo, cuenta con Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota N°
0000002660, emitido con Informe N° 1515-2023-MPHCF)-GPP—SGP, el cual se adjunta al presente
expediente, y que si bien es cierto no se ha seguido los procedimientos establecidos en la Directiva
N° 018-2016-MPHCO, situacién de hecho que debera estar sujeto al deslinde de responsabilidades,
es importante recalcar que, de no ser reconocido dichorprestocid)n de servicio implicaria perjuicios a
esta Comuna Provincial; sin embargo, también es ci}r’to, indicar que los informes antes citados

confirman la adquisicion realizada y corroborado con la documentacion que forma parte del presente
expediente administrativo, lo que evidencia que la Enti Jad, se ha beneficiado con la adquisicién de
Accesorios y Materiales para el mantenimiento de tuberias y puntos de agua para el riego de los
espacios publicos de areas verdes de la ciudad de Hudnuco, realizado por la empresa contratada:
por tanto, corresponde que este derecho sea reconocido con el costo de lo efectivamente ejecutado,
ello en aplicacién supletoria a las opiniones del OS¢E antes mencionadas, a fin de evitar las
consecuencias que podria traer a esta Comuna Provinci‘pl Su nNo reconocimiento.

|
Resulta preciso indicar que, el numeral 8) Disposiciones éeneroies — Sub Numeral 8.10, de la Directiva
N° 018-2016-MPHCO, establece que: “Las Areas Usuarias en ningun caso podrdn optar por el
procedimiento de adquisicién de bienes, servicios en geﬁerol, consultorias en general, consultoria de
obras y ejecuciéon de obras, obviando lo dispuesto en|la presente Directiva, es decir, no pueden
realizar compras en efectivo, solicitar cancelaciones vicT regularizacion de comprobantes de pago,
recuperaciones de gasto, etc. (..)"; concordante con el|numeral 9.6 de la precitada Directiva, que
sefiala: “Las Areas Usuarias son los responsables de realizar el seguimiento de su requerimiento
solicitado, hasta su adquisicién, conformidad y pago”;ly, con lo dispuesto en el numeral 151, que
sefiala: “Las Areas Usuarias, como responsables de emitir la conformidad por el bien adquirido,
tendran un plazo de un (01) dig, para hacer llegar a la jub Gerencia de Contabilidad, para que se
realice el devengado”; Directiva que evidentemente ha sido transgredido por parte del area usuaria
en el presente caso la Sub Gerencia de Parques y Jardines; en este extremo, es preciso adoptar las
acciones administrativas, a fin de deslindar las posiles responsabilidades administrativas a que
hubiere lugar, por la inobservancia del procedimiento establecido en la Directiva N° 018-2016-MPHCO
- "Procedimientos para la Contratacién de Bienes, Ser\Ticios, Consultorias, Consultoria de Obras vy
Obras cuyos montos sean iguales o menores a ocho |(8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Municipalidad Provincial de Huanuco®, aprobado por Resplucién de Alcaldia N° 1091-2016-MPHCO/A,
de fecha 05/12/2016; donde en su numeral 8) y %) se establece el procedimiento y reguisitos que deben
cumplir las areas usuarias en el presente caso para requ;rir la adquisicion de bienes, conformidad y

su respectivo pago; debiéndose para ello disponer la extraccién de copias certificadas de todo lo
actuado, para su remisién a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios -
PAD y, proceda en uso de sus atribuciones, en cuanto a lo antes advertido, de conformidad a lo
establecido en el numeral 8), 8.1y 8.2 - inciso a) de la DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC -
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“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
actualizado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° |b‘?Z—2016-SERVIR-PE.

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las facultades conferidas por la Ley N2 27972 -
Ley Organica de Municipalidades y la Resolucién de Alcaldia Ne 070-2017-MPHCO/A de fecha 31 de
enero de 2017 sobre delegacién de facultades y con los v‘listos buenos de la Sub Gerencia de Logistica;

SE RESUELVE: ‘

ARTICULO PRIMERO.- POR LA PROCEDENCIA de reco‘nocer el adeudo proveniente del ejercicio
presupuestal 2022, a favor CORPORATION BETCON S.RL., por la suma de S/ 10,063.00 (Diez Mil
Sesentay Tres con 00/100 Soles), por la Adquisicién de Accesorios y Materiales para el mantenimiento
de tuberias y puntos de agua para el riego de los espacios publicos de dareas verdes de la ciudad de
Hudnuco, requerida por la Sub Gerencia de Parques y‘Jardines de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, compra realizada a favor de la Entidad; en métito a la Conformidad de Compra N° 00056~
2022-MPHCO-GSA/SGPJ, de fecha 28 de diciembre de 2022, otorgado por el Sub Gerente de
Parques y Jardines y el Gerente de Sostenibilidad Nnbiegtc:!; el mismo que, cuenta con Certificacion
de Crédito Presupuestario - Nota N° 0000002660, emitido con Informe N° 1515-2023-MPHCO-GPP-
SGP; y, en mérito al Informe N° 968-2023-MPHCO-GAF/SGL y, a los fundamentos facticos y juridicos
en el Informe Legal N°® 484-2023-MPHCO-GAJ, fecha de I2 de julio de 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- AFECTAR, el egreso que ocasione la presente Resolucién, conforme a la
Estructura Funcional Programatica y Cadena del Gasto, de acuerdo a la Certificacién de Crédito
Presupuestario Nota N° 000000002660, Meta 0078, Especifica de Gasto 2.3.111.15, 2319917,
2.31.991.99,2.63.2.2.1. '

ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR, a la Sub Gerencias de Logistica, dar estricto cumplimiento y
ejecucion de la presente Resolucién, a fin de efectivizar el ﬂago de conformidad a las consideraciones
expuestasy previa disponibilidad econdémica de la Entidol‘:i.

ARTICULO CUARTO.- EXTRAIGAN, copias certificadas de todo lo actuado y se derive, a la Secretaria
Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios — PAD ;Y proceda en uso de sus atribuciones,
de conformidad a lo establecido en el numeral 8, 8.1y 8.2 - inciso a) de la DIRECTIVA Ne 02-2015-
SERVIR/GPGSC - "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil", actualizado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, contra los
que resulten responsables de la inobservancia del procedimiento establecido en la Directiva N° 018-
2016-MPHCO - “Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios, Consuitorias, Consultoria
de Obras y Obras cuyos montos sean iguales o menores a ocho (8) Unidades Impaositivas Tributarias
en la Municipalidad Provincial de Hudnuco”, aprobado por Resolucién de Alcaldia N° 1091-2016-
MPHCO/A, de fecha 05/12/2016; donde en su numeral 8) y 9) se establece el procedimiento y
requisitos que deben cumplir las dreas usuarias en el presente caso para requerir la prestacion de un
servicio y su respectivo pago. |

|
ARTICULO QUINTO.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucién a las dreas administrativas y a quienes
corresponda para su conocimiento y fines, en el término qu# establece la Ley.

ARTICULO SEXTQ.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional de la
Municipalidad Provincial de Hudnuco. |
|

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y FUMPLASE

: A 3 HiANuco
Ce. / ;
S e N
GAF/RMPV :

EA/aiag Econ. ROSARIS NZUELA
GERENT# DE AQMINISTRACION Y FINANZAS
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