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SOLUCION GER N° 00404-2026-MPHCO/GM

Huénuco, 14 de julio de 2026.
VISTO:

El Informe Legal N° 450-2026-MPHCQ-0GAJ, de fecha 23 de junio de 2026, el Proveido N° 613-2026-
MPHCQ/GT de fecha 17 de junio del 2026, el Expediente N° 202623755, de fecha 08 de junio del 2026, la
Resolucidn Gerencial N° 2465-2026-MPHCO-GT, de fecha 11 de mayo de 2026, el expediente N° 202609663,
del 05 de marzo del 2026, la Resolucién Gerencial N® 2121-2017-MPHCO-GT, de fecha 05 de mayo de 2017.y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado,
modificada por las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305, se establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local con autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia; asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que los érganos de gobierno locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Perl establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala en el numeral 1), sub numeral 1.1) Principio de Legalidad - "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con Ics fines para los que les fueron conferidas”

Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, prescribe que “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho piblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

Que, de otro lado, es preciso sefalar que a nivel Jurisprudencial el TC en su STC N° 0090-2004-AA/TC,
a partir de su fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extensién: el
interés publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene
que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines
del Estadoy justifica la organizacidén administrativa. Por otro lado, sefiala que “el interés piblico, como concepto
indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién de las decisiones, como requisito sine qua non de
la potestad discrecional de la Administracién, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”

Que, la Administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés publico, presente en el ejercicio
de las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le
competa). En sentido contrario, si la Administracién encargada de la instruccién de los distintos procedimientos
administrativos, propios de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos, que desconocen las
Normas del Procedimiento establecidas, se genera una situacién irregular puesto que, este acto esta refiido con
la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés plblico, requisito indispensable para la declaracién de nulidad
del mismo. Citando al maestro Huapaya, sefala lo siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual
emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de fondo o forma,
indudablemente compromete el interés publico” por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir con
verificar y acreditar el agravio del interés piblico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el
poder judicial via proceso de lesividad).

Que los numerales 3.2 y 3.5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, que establece los
requisitos de validez del acto administrativo, sefalan:

(..

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo

que pueda determinase inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
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dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...)

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacidn.

Que el numeral 6.3 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece:

“6.3. No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitid el
acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
o de la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado”.

Que, el numeral 10.1 y 10.2 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°® 006-2026-JUS, prescribe que “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14",

Que, el numeral 11.2 del Articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N°® 006-2026-1US, establece que “11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
Jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverlo.”.

Que, el numeral 12.1 del Articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece:

12.1 La declaracion de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo

derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.

Que, la mencionada Norma Legal, en el articulo 202 (Nulidad de oficio), sefala lo siguiente:
202.1En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pdblico
o lesionen derechos fundamentales.

202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid
el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sdlo puede ser objeto de
reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco
(5) dias para ejercer su derecho de defensa.

202.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos o contado a partir de
la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a
la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

=

Que, el numeral 217.2 del articulo 217 (Resolucién) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, establece que
B e e
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“Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo.”.

Que, el literal d) del numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, establece:

218.2 Son Actos que agotan la Via Administrativa

()

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se

refieren los articulos 202 y 203 de esta Ley

Que, en relacion a la competencia, para revisar de oficio un acto administrativo y declarar el inicio del
procedimiento de nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en el Articulo 104¢,
concordante con el Articulo 202° de la norma citada, que sefala “La nulidad de oficio solo puede ser declarada

r el funcionario ji uico superior al que expidid el acto invalida”; por lo que se entiende como regla
general que la potestad para la nulidad de oficio de los actos administrativos no recae en el mismo funcionario
o servidor que emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste, otorgadndole competencia
al superior jerdrquico para que declare de oficio la nulidad del acto administrativo, teniendo como finalidad
ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser necesario, dictar las acciones para el deslinde
de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que, puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo gozan de autonomia
para desempeniar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
jerarquica de sus entidades; por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos.
Por esta razén, cuando en el trdmite de un procedimiento administrativo se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerdrquico de la autoridad que emitié el acto viciado
quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser
identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad; en ese sentido,
estando a lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de
Hudnuco, modificado por Ordenanza Municipal N° 019-2024-MPHCO, que sefiala en el articulo 89° que la
Gerencia de Transporte, depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal; resulta procedente que dicha
Gerencia declare la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial N° 2465-2026-MPHCO-GT de fecha 11 de mayo
de 2026, emitido por la Gerencia de Transporte, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 202.2 del
articulo 202 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobadc con Decreto
Supremo N° 006-2026-JUS.

Que, de la revision del expediente se aprecia que el recurrente, interpone recurso de apelacién contra
la Resolucion Gerencial N° 2465-2026-MPHCO-GT, mediante expediente N° 202623755, con fecha 08 de junio
del 2026, en este contexto cabe precisar que la resolucion impugnada fue debidamente notificada el 11 de
mayo del 2026, tal como se aprecia de la constancia de notificacion obrante a folios 24 del expediente, por lo
que a la fecha de presentacion del recurso, el recurrente se encontraba fuera del plazo establecido por norma,
tal cual lo precisa el articulo 207 numeral 207.2 del TUO de la Ley N° 27444, que indica: 207.2 El término para
la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios ...; por lo que se evidencia que la fecha limite
para la presentacion del recurso era el 01 de junio del 2026, en este extremo no cabe amparar su pretension,
en atencién a que esta es extempordnea.

Que, sin embargo, realizada la revision integral del expediente se aprecia que en la R.G N° 2465-2028,
la Gerencia de Transporte declara improcedente la solicitud de prescripcion y declina de competencia a favor
del Ejecutor Coactivo, toda vez que el expediente se encuentra en dicha oficina, sin embargo, es de ver que la
Gerencia de Transporte incurren en un error al declarar improcedente dicha solicitud, pues tal como sefala el
articulo 16 numeral 16.1) Ley N° 26979- Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, Gnicamente el ejecutor
coactivo puede suspender bajo responsabilidad el procedimiento en los siguientes casos:

b) La deuda u obligacicn esté prescrita;

Que, por lo que, la competencia del ejecutor coactivo se circunscribe a la suspensién temporal del
procedimiento, mas este no tiene facultad para resolver sobre el fondo del asunto, por lo que la competencia
para determinar si el procedimiento a la fecha ha prescrito o no, sigue siendo de la Gerencia de Transporte,
drgano que emitié el acto resolutivo, que sancionaba al recurrente.
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Que, en este contexto y, apreciandose que la resolucion incurre en el vicio de nulidad prescrito en el
articulo 10, del TUO de la Ley N° 27444, que estipula como causal de nulidad:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias

Que, corresponde declarar la Nulidad de Oficio, tal como lo precisa el articulo 202 numeral 202.1 del
TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante D.S N° 006-2026-JUS, que senala:

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, debido a que la misma transgrede lo estipulado en la Ley N° 26979- Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, asimismo en aplicacién del articulo 202 numeral 202.2 que sefiala: ... Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo, por lo que, en este caso, corresponde retrotraer el procedimiento al momento en el cual se produjo
el vicio causal de nulidad, es decir hasta que la Gerencia de Transporte emita pronunciamiento en atencién a
Bus competencias, resolviendo sobre el fondo de la peticion, no siendo motivo suficiente para declarar la
mprocedencia el no contar con el expediente y que este se encuentre en ejecucion coactiva, tanto mas si
corresponde a la Gerencia de Transporte en atencién a sus competencias emitir pronunciamiento al respecto.

Que, mediante Informe Legal N° 448-2026-MPHCO-0GAJ, de fecha 22 de junio de 2026, el jefe de la
Oficina General de Asesoria Juridica opina: “(...) Declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial N°
2465-2026-MPHCO-GT, de fecha 11 de mayo de 2026, por incurrir en vicio causal de nulidad establecido en el
inciso 1) del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS (...)"

Que, por todo lo esbozado, se debe hacer énfasis, que la actuacion de la Administracién Publica no se
rige bajo el principio por el cual se permite “...hacer todo aquello que la ley no prohibe”. Por el contrario, en
Derecho Publico, la Administracién Publica solo puede actuar en estricto cumplimiento del ordenamiento
juridico, es decir, sujeto al “principio de legalidad”, de tal manera que todas las actuaciones de las entidades
publicas, en el ejercicio de la funcidn publica, deben encontrarse conforme a la normativa vigente que le otorga
sus competencias, por las razones antes expuestas corresponde declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Gerencial N° 2465-2026-MPHCO-GT, solicitado por el sefior Luis Julidn Hidalgo Santamaria

Que, finalmente, en cuanto al AGRAVIO AL INTERES PUBLICO, la administracidn al momento de instruir
los procedimientos administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de
las normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecidos, en la medida que el cumplimiento de
éstas importa el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta
administracion (cualquiera gue fuera de acuerdo a la norma gue le competa), siendo que en caso contrario, si
la administracién encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus
competencias y atribuciones, emite actos administrativos que desconocen las normas del procedimiento
establecidos, se genera una situacion irregular puesto que, este acto esta unido con la legalidad, y que por ende,
agravia el interés publico, siendo estos requisitos indispensables para la declaracion de la nulidad de los
mismos. Por lo que se considera que la eventual emisién de los actos administrativos ilegales, ya sea por
contravencion de disposiciones de fondo o forma, indubitablemente compromete el interés pubico, por lo que
los actos administrativos deben cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés publico al resolver la
nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el poder judicial).

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, la Ley
N°®27972- Ley Crganicas de Municipalidades y la delegacion de facultades con Resolucién de Alcaldia N° 406-
2024-MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucién Alcaldia N° 581-2024-
MPHCO/A de fecha 09 de setiembre de 2024;
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E RESUELVE:

ART PRIMERO. - D R IMP DENTE POR RANEO el Recurso Administrativo de

Apelacion contra los alcances de la Resolucién Gerencial N° 2465-2026-MPHCO-GT, de fecha 10/11/2021,
interpuesto por el administrado Luis Juli&n Hidalgo Santamaria; por los considerandos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial N°® 2465-2026-
MPHCO-GT, de fecha 11 de mayo de 2026, por incurrir en vicio causal de nulidad establecido en el inciso 1) del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 006-2026-JUS; en mérito a los considerandos expuestos en la presente resolucidn.

ARTICULO TERCERQ. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en
el articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y la delegacion de facultades dada con Resolucion de Alcaldia N° 406-2024-
MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucién Alcaldia N° 581-2024-MPHCO/A de
fecha 09 de setiembre de 2024.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, Ia presente resolucién al administrado Luis Julian Hidalgo Santamaria,
en su domicilio real en el Jr. Rubén Dario 108, Amarilis - Hudnuco; para conocimiento y fines de ley.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Transportes a fin de que, de acuerdo a su
competencia, adopte las acciones correspondientes. Se adjuntan 38 folios en original.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la puklicacion de la
presente resolucién en el portal web de la Municipalidad Provincial de Hudnuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE'Y ARCHIVESE.

CPC Jorge Antghio lfo Romerg
GE"‘"; ®

Ce.
Archivo
CPC. JTR/GM(e)
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