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RESOLUCION GERENCIAL N° 00516-2026-MPHCO/GM.

Huanuco, 18 de setiembre de 2026.
VISTO:

El Informe Legal N° 616-2026-MPHCO-0GAJ, de fecha 07 de setiembre de 2026, el Informe N° 518-
2026-MPHCO-GDE, de fecha 11 de agosto de 2026, el Expediente N° 2026314586, de fecha 31 de julio de
2026, la Resolucion Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GDE, de fecha 21 de julio de 2026, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de Ia Constitucion Politica del Estado,
modificada por las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305, se establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local con autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia; asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que los organos de gobierno locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucidn Politica
del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 1.1) del articulo 1° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, establece que “1.1 Son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho pdblico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta”

Que, el Numeral 109.1 del Articulo 109° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S. N° 006-2026-JUS, establece que “Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién
en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos.”.

Que, el articulo 207° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.S. N°® 006-2026-JUS, establece cuales son los recursos administrativos de impugnacién que
pueden interponer los administrados para cuestionar o contradecir un acto administrativo que le causa agravio;
considerando entre ellos el Recurso de Apelacion; al respecto el numeral 207.2 del articulo 207° de la norma
acotada establece claramente que “El término para Ia interposicidn de los recursos es de quince (15) dias
perentoriocs, y deben resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion
que se resuelve en el plazo de quince (15) dias. (...)".

Que, asimismo, el articulo 209° del TUO del mismo cuerpo normativo referido, establece de manera
expresa que “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidid el acto se impugna para eleve lo actuado al superior jerdrquico.”.
Asimismo, el articulo 211° de la precitada norma, establece que “El escrito del recurso debers sefalar el acto
del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 113 de la presente Ley”.

Que, de la revisién de los actuados se advierte que el administrado Fray Lionan Bonifacio Avila,
interpuso el recurso impugnativo sub examine con la formalidad establecida en el articulo 113 del TUO de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS,
concordante con lo establecido por el articulo 209 de la citada Norma Legal; asimismo, el recurso ha sido
interpuesto dentro del plazo establecido por el numeral 207.2) del articulo 207 del TUQ de la precitada norma,
es decir, la Resolucién Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GT, de fecha emisién y notificacién 21 de julio de 2026
y fue impugnada con fecha 31 de julio de 2026, a través del Expediente N° 2026314586; esto es, dentro del
plazo legal.

Que, sobre el particular, el recurso de apelacion tiene como finalidad que el organo jerarguicamente
Superior revise y, de ser el caso, revoque o modifique la resolucidn materia de grado. Al tratarse de una revision
integral del procedimiento basada en los mismos hechos y evidencias, esta no requiere necesariamente de
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nueva prueba, pues su sustento radica en una distinta interpretacién de los medios probatorios ya producidos o
en una revisién de puro derecho. En tal sentido, la procedencia del recurso se configura cuando se advierte una
errénea valoracion de la prueba, una interpretacion equivocada de Ia ley o su inaplicacién.

Que, bajo ese contexto, el administrado Fray Lionan Bonifacio Avila interpone recurso administrativo de
apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GDE, sustentada en los informes técnicos de la
Sub Gerencia de Promocién Empresarial, Desarrollo Agropecuario y Turismo, y del Area de Licencias de
Funcionamiento, Informe N° 265-2026-MPHCO-GDE/SGPEDPT/ALF del 06 de mayo de 2026, Informe N° 300-
2026-MPHCO-GDE/SGPEDPYT/ALF del 26 de mayo de 2026 e Informe N° 613-2026-M PHCO-GDE/AGPEDPT del
29 de mayo de 2026, los cuales coincidirian en el siguiente criterio:

Que, la solicitud realizada con el Expediente Administrativo N ° 202502758, de fecha 20 de enero del
2025, por el cual se solicita cambio de Area de Licencia de Funcionamiento N ° 00015862, de acuerdo
al nuevo Certificado ITSE N ° 45-2024 (vigente) con un drea de 497.58 m2, clasificado con el nivel de
riesgo ALTO ha variado respecto al certificado ITSE N° 160-2019, con fecha de expedicién 23 de julio
de 2018, que establecia un drea de 147m2 clasificado con nivel de riesgo MEDIO y que contraviene
lo establecido por el articulo 14 ° del Decreto Supremo N ° 002-208-PCM, que aprueba el Reglamento
de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, que textualmente sefiala:

“En los supuestos en que el establecimiento Objeto de Inspeccidn cuente con un Certificado

de ITSE y sea objeto de modificaciones o ampliaciones que afecte las condiciones de seguridad

iniciales, debe solicitar una nueva ITSE”
En ese contexto, se considera que al haber sufrido el Certificado ITSE primigenio una variacion de drea
y de riesgo medio a riesgo alto, estando a la normativa antes citada, al haber sufrido modificaciones se
debe tramitar UN NUEVO ITSE, y, por tanto, se debera tramitar una nueva Licencia de Funcionamiento;
y por tanto, se debera tramitar una nueva licencia de funcionamiento; por el cual nuestra solicitud debe
ser declarada IMPROCEDENTE.

Que, frente a ello, el recurrente alega que el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM exige, ante una
variacion de area respecto del Certificado ITSE primigenio, la obtencién de un nuevo Certificado ITSE, requisito
que afirma haber cumplido con la obtencién del Certificado ITSE N° 45-2024, que reemplaza al Certificado ITSE
N® 160-2019 y establece un area de 497.58 m? con clasificacion de riesgo ALTO. Sostiene, por tanto, que ha
actuado conforme a lo dispuesto por la norma y que el acto impugnado deniega su peticion sobre la base de una
interpretacion errénea de la normativa aplicable.

Que, asimismo, sefiala que la resolucién impugnada no ha dado cumplimiento a la Resolucién Gerencial
N® 00018-2026-MPHCO/GM, del 14 de enero de 2026, que dispuso la evaluacién conjunta del Expediente N°
202502758 de fecha 20 de enero de 2026 y del Expediente N° 202519719 de fecha 22 de abril de 2026, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 26° y 27° de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO.

Que, también, respecto a la solicitud ingresada con el Expediente N° 202519719, de fecha 22 de abril
del 2025, indica que, consiste en una solicitud de ampliacién de giro o actividad econémica de la Licencia de
Funcionamiento N° 00015862, que incluye la “Presentacion de artistas en vivo”, que resultaria compatible con
el giro de “Video Pub - Bar Snack”, extremo que no habria sido materia de pronunciamiento por parte de la
Administracion.

Que, finalmente, el recurrente sostiene que cumple con todos los requisitos establecidos en los articulos
26° y 27° de la Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPHCO, y que de no ampararse su pretensién se estaria
configurando una barrera burocratica, al negarsele la posibilidad de ejercer una actividad comercial licita sobre
la base de requisitos no contemplados en la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, con el agravante de no
existir pronunciamiento expreso sobre sus solicitudes.

Que, de la revision integral del expediente se aprecia que, mediante el Expediente N° 202502758, del
20 de enero de 2025, el administrado Fray Lionan Bonifacio Avila solicité el cambio de area en la Licencia de
Funcionamiento conforme al certificado de Defensa Civil. Posteriormente, mediante el Expediente N°
202519719, del 22 de abril de 2025, subsané las observaciones formuladas en la Carta N°® 0412-2025-
MPHCO-GDE, referidas a dicha solicitud de cambio de area. Siendo que, con ambos expedientes, el administrado
adjunto los siguientes documentos:

-  Formato de Declaracion Jurada para Licencia de Funcionamiento.
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- Certificado ITSE N° 45-2024, correspondiente al establecimiento “Video Pub Bar El Bacano’,
ubicado en el Jr. San Martin N° 1929, clasificado con nivel de riesgo ALTO, que certifica el
cumplimiento de las condiciones de seguridad y consigna un drea ocupada de 497.58 m2, expedido
el 31 de diciembre de 2024.

- Copia de la Licencia de Funcionamiento N° 00015862, expedida el 15 de setiembre de 2021 a
favor de Bonifacio Avila Fray Lionan, con giro comercial “Video Pub - Bar - Snack”, nombre
comercial “Video Pub - Bar El Bacano” y drea de 147 m2.

Que, se advierte, ademas, que la resolucion impugnada se sustenta en los informes emitidos por el
Area de Licencia de Funcionamiento y la Subgerencia de Promocién Empresarial, Desarrollo Agropecuario y
Turismo, asi como en la interpretacién de los articulos 14° y 24° del Decreto Supremo N° 002-2018-PCM. Sobre
dicha base, la Administracion concluyé que la variacion del riesgo de medio a alto y del 4rea de 147 m2 a 497.58
m?, exigia tramitar una nueva Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE) con su respectiva
clasificacion actualizada, asi como una nueva Licencia de Funcionamiento, razén por la cual declard
improcedente la solicitud.

Que, al respecto, corresponde sefalar que dicha interpretacién del marco normativo resulta errada. El
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, que aprueba el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones, establece lo siguiente:

Articulo 14.- Modificacién o ampliacién del Establecimiento Objeto de Inspeccion

En los supuestos en que el Establecimiento Objeto de Inspeccién cuente con un Certificado de ITSE y

sea objeto de modificacion o ampliacion que afecte las condiciones de seguridad iniciales, debe

solicitar una nueva ITSE.

Articulo 24.- Renovacién del Certificado de ITSE

Para la renovacién del Certificado de ITSE de establecimientos objeto de inspeccidn clasificados con

nivel de riesgo bajo 0 medio segun la Matriz de Riesgos, el/la administrado/a debe presentar una

solicitud acompanada del pago de la tasa correspondiente y una declaracion jurada segdn formato en

la que manifieste que mantiene las condiciones de seguridad que sustentaron el otorgamiento del

Certificado de ITSE, procediendo el Organo Ejecutante a entregar el Certificado de ITSE renovado:

realizando posteriormente la ITSE de acuerdo a los literales a), b) ¢), d), e), f) y g con excepcidn de

emisidn de certificado, del articulo 23 del presente reglamento.

En caso d hubiesen variado I ndicione ridad en el obj de in ion, el

administrado debera proceder conforme a lo establecido en el articulo 14, debiendo solicitar una nueva

ITSE lase de ITSE rmina en funcidn al correspondiente nivel de ries

Que, este precepto, indica que en caso de que hubiesen variado las condiciones de seguridad en el
objeto de inspeccion, el administrado debe solicitar una nueva ITSE, cuya clase se determine en funcidn al nivel
de riesgo resultante. En el presente caso se aprecia que el administrado Fray Lionan Bonifacio Avila, cuenta con
el Certificado ITSE N° 45-2024, clasificado con el nivel de riesgo alto, con un drea ocupada de la edificacion de
497.58 m2. Entonces, la solicitud de modificacién del contenido de la Licencia de Funcionamiento N° 0015862
(ampliacion del drea del establecimiento), cumple con el requisito formal indicado en el literal b) del numeral 8.2
del articulo 8 de referida norma, pues cuenta con la inspeccién técnica de seguridad en edificaciones, previa al
otorgamiento de la licencia de funcionamiento, en ese caso, previo al cambio de las caracteristicas de la Licencia
de Funcionamiento N° 0015862.

Que, mediante Informe Legal N° 613-2026-MPHCO-0OGAJ, de fecha 07 de setiembre de 20286, el jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica recomienda: “Declarar fundado el recurso administrativo de apelacién
contra la Resolucién Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GDE, de fecha 21 de julio de 2026, interpuesto por Fray
Lionan Bonifacio Avila; al estar inmersos en causal de nulidad previstos en el numeral 1) del Articulo 10° del TUO
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; en consecuencia nulo el citado acto
administrativo (...)"

Que, por las razones expuestas, se determina que la Resolucién Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GDE,
del 21 de julio de 2026, incurre en el vicio de nulidad previsto en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, al
haber sido emitida en contravencion de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM.

Que, en consecuencia, correspondiendo al drgano jerarquicamente superior efectuar la revisién integral
del expediente administrativo, y de conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, corresponde estimar el medio
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impugnatorio en este extremo, conforme a lo establecido en los numerales 11.1 y 11.2 segundo parrafo del
articulo 11° de la citada norma. En tal sentido, corresponde declarar fundado el Recurso Administrativo de
Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GDE, de fecha 21 de julio de 2026 y en
consecuencia nulo el citado acto administrativo; subsecuentemente, en aplicacion al numeral 12.1 del Articulo
12° del TUO de la Ley N° 27444, concordante con lo reguiado en el segundo parrafo del numeral 202.2 articulo
202, de la misma norma, corresponde retrotraer el procedimiento administrativo hasta la etapa en que se
produjo el vicio causal de nulidad; es decir, hasta la evaluacién de los Expedientes Administrativos N°
202502758 y N® 202519719, considerando los argumentos expuestos en el presente informe y conforme al
marco normativo aplicable al caso.

Que, por otro lado, el administrados en un extremo del recurso postulado sefiala respecto a la solicitud
ingresada con el Expediente N° 202519719, de fecha 22 de abril del 2025, relativa a la ampliacion de giro 0
actividad econdmica de la Licencia de Funcionamiento N° 00015862, sobre la cual el administrado alega que
no existié pronunciamiento, corresponde precisar que dicho expediente correspondid, en realidad, a la
subsanacion de las observaciones formuladas en la Carta N° 0412-2025-MPHCO-GDE respecto de la solicitud
de cambio de area en la Licencia de Funcionamiento. En consecuencia, deberd comunicarse dicha precision al
administrado.

Que, cabe precisar que el Formato de Declaracién Jurada para Licencia de Funcionamiento, adjunto al
Expediente N° 202519719, de fecha 22 de abril de 2025, no informa sobre la ampliacién del drea comercial,
si bien la Carta N® 0412-2025-MPHCO-GDE, comunica que se utilizara el mismo formato para el cambio de giro,
pero no repercute en el cambio de giro u horario, por tanto, de conformidad a lo regulado en el numeral 137.2.
articulo 137 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la Gerencia de Desarrollo Econdmico
debe requerir al administrado por Gnica vez subsanar la observacién advertida, precisandole que el Formato de
Declaracién Jurada para Licencia de Funcionamiento, debe contener (nicamente datos sobre la variacién de
drea solicitada y demdas datos precisados en la Licencia de Funcionamiento.

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°Q06-2026-JUS, la Ley
N*®27972- Ley Orgénicas de Municipalidades y la delegacion de facultades con Resolucién de Alcaldia N° 406-
2024-MPHCO/A, de fecha 25 de junio de 2024, modificada mediante, Resolucién Alcaldia N° 581-2024-
MPHCO/A de fecha 09 de setiembre de 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el Recurso Administrativo de Apelacién contra
la Resolucién Gerencial N° 591-2026-MPHCO-GDE, de fecha 21 de julio de 2026, interpuesto por Fray Lionan

Bonifacio Avila; al estar inmersos en causal de nulidad previstos en el numeral 1) del Articulo 10° del TUO de la
Ley N? 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; en consecuencia, NULA la precitada resolucién y
sin efecto la sancién administrativa de multa interpuesta mediante Resolucién Gerencial N° 00300-2026-
MPHCO-GDE, de fecha 27 de marzo de 2026; conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO, - RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta la etapa en la que se
produjo el vicio causal de nulidad, es decir, hasta la evaluacion de los Expedientes Administrativos N°
202502758 y N® 202519719, conforme a los argumentos expuestos la presente resolucién y conforme al
marco normative aplicable al caso, garantizando en todo momento, el derecho propio del administrado, asi como
el respeto al debido de los principios que rigen todo procedimiento administrativo.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en
el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y la Resolucién de Alcaldia N° 406-2024-MPHCO/A,
modificada mediante Resolucidn Alcaldia N° 581-2024-MPHCO/A.

ARTICULO CUARTO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en
el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y la Resolucién de Alcaldia N° 406-2024-MPHCO/A,
modificada mediante Resolucidn Alcaldia N° 581-2024-MPHCO/A.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR, la presente resolucién al Sr. Fray Lionan Bonifacio Avila en el Jr. San
m;”f;:; | EEENCRSCTRETS
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Martin N° 1929 - Hudnuco; para conocimiento y fines de ley.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Desarrollo Econdémico a fin de que, de
acuerdo a su competencia, adopte las acciones correspondientes. Se RECOMIENDA requerir al administrado por
Gnica vez, adjuntar el Formato de Declaracion Jurada para Licencia de Funcionamiento, que debe contener
inicamente datos sobre la variacién de drea solicitada y demds datos precisados en la Licencia de
uncionamiento N° 00015862, de conformidad a lo regulado en el numeral 137.2. articulo 137 del TUO de la
ey del Procedimiento Administrativo General. (Se adjuntan 261 folios en original).

ARTICULO SEPTIMO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacién de la
presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Hudanuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

CPC. Jorge An

Ce.
CPC. JATR/GM(e)
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