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E RENCIAL N° P M

Huéanuco, 27 de octubre de 2025.
VISTO:

El Informe Legal N° 798-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 17 de octubre de 2025, Sello de Proveido N°
1204-2025-MPHCO/GM, de fecha 24 de setiembre de 2025, el Informe N° 162-2025-MPHCO/GAT, de fecha
18 de setiembre de 2025, el Informe N° 01232-2025-MPHCO-GAT/SGT, de fecha 02 de setiembre de 2025, el
Expediente N° 202539697 de fecha 28 de agosto de 2025, la Resolucién Gerencial N° 450-2025-MPHCO-GAT,
de fecha 20 de agosto de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 ° y 195° de la Constitucion Politica del Estado,

AD P
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,j.f;é? d{f’/ reformada por las Leyes N° 27680, N° 28607 y N° 30305, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar,
‘Jf = \articulo 20° inciso 6) y articulo 43° de la Ley n.° 27972- Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley de Bases de
| % % scentralizacion, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos del Gobierno Local. Los mismos

g ) ‘gPzan de autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en asuntos de su competencia. La autonomia que la
" Aonstitucién del Perd establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
7 admmlstratwos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, expresa: El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. Inciso 1.1 Principio de legalidad. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Inciso 1.2.
Principio del debido procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo.

Que, el numeral 1 y 2 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14"

Que, el numeral 11.2 y 11.3 del Articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 04-2019-JUS, establece que “11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estsd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada
por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo. 11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

Que, la mencionada Norma Legal, en el articulo 213 (Nulidad de oficio), sefiala lo siguiente:

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 °, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.

La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié
€l acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida
a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. (...)

Que, el numeral 227.2 del articulo 227 (Resolucién) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que
“Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
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pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicidn del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo”.

Que, es preciso sefalar que a nivel Jurisprudencial el TC en la STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de su
fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extensidn: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene que ver
con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado
y justifica la organizacion administrativa. Por otro lado, sefala que “el interés plblico, como concepto
indeterminado, se construye sobre la base de la motivacidn de las decisiones, como requisito sine qua non de
la potestad discrecional de la Administracién, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”

-“:-:: Que, la Administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
Vi ) ~. garantizar gl absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativ.
,1; g? & \preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés publico, presente en el ejercicio
ff g \gﬁé las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le
‘ ) g§ ¢bmpeta En sentido contrario, sila Administracion encargada de la instruccion de los distintos procedimientos

Q@/ gdmrmstratrvos propios de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos, que desconocen las
;3

—<C //Normas del Procedimiento establecidas, se Senera una situacion irregular puesto que, este acto esta renido con
Sl -’ ¢ la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés publico, requisito indispensable para la declaracion de nulidad
del mismo. Citando al maestro Huapaya, sefnala lo siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual
emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de fondo o forma,
indudablemente compromete el interés publico™ por lo gue dicho acto administrativo debe de cumplir con
verificar y acreditar el agravio del interés pablico al resolver |la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el
poder judicial via proceso de lesividad).

Que, en relacion a la competencia, para declarar la nulidad de oficio un acto administrativo, ha sido
delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el numeral 213.2 del articulo 213 que establece “La
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida”; por lo que, se entiende como regla general que la potestad para la nulidad de oficio de los actos
administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae en el
superior inmediato de éste, otorgandole competencia al superior jerdrquico para que declare de oficio la nulidad
del acto administrativo, teniendo como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser
necesario, dictar las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que las autoridades administrativas son determinadas en funcidn a su nivel jerarquico dentro de una
entidad, estableciéndose que para efectos de la identificacion de las autoridades del procedimiento
administrativo se adopte como criterio la linea jerarquica de los instrumentos de gestidén de cada entidad,
entendiéndose al Principio de Jerarquia como “El principio que implica que la administracién publica esté sujeta
a una organizacion y régimen jerarquizado”.

Que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo gozan de autonomia para desempefar
cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica de sus
entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una
interpretacion sistematica de las normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo si estan sujetas a subordinacién jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestidén de cada entidad como es la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones. Por esta razon, cuando en el trdmite de un procedimiento
administrativo se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior
jerérquico de la autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada
nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos
de gestion de cada entidad; en ese sentido estando a la Ordenanza Municipal N° 019-2024-MPHCO “Ordenanza
Municipal que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Huanuco”; que senala, en el articulo 71° que la Gerencia de Administracion Tributaria, depende jerarquicamente
de Gerencia Municipal; entonces, corresponde a este despacho resolver la nulidad contra los alcances de la
Resolucién Gerencial N° 450-2025-MPHCO-GAT, de fecha 20 de agosto de 2025, emitido por la Gerencia de
Administracion Tributaria, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.
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Que, es conveniente recordar que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser declarada en
sede administrativa por la propia entidad, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 213.3 del articulo 213
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, (...)".

Que, bajo el contexto antes sefalado, cabe precisar que la Administracién cuenta con poder juridico para
eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias, al cual se
le denomina potestad de invalidacién, y en este supuesto puede llegar a declararla de oficio, y que puede ser
motivada en la propia accién de la administracién, orientada a asegurar el interés colectivo permanentemente y
se respete y no afecte el orden juridico, y que se encuentra en la necesidad que tiene la autoridad administrativa
w.de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden juridico, sujeta al

rincipio de legalidad, y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacién, y
0 se podria entender como un acto reconocidamente invélido; por ello la posibilidad de la anulacién de oficio
plica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo.

Que, de la revision integral de expediente, se tiene que a través de la Notificacion N°196-2025-MPHCO-
“ GAT/SGT, de fecha 01 de julio de 2025, se solicitd a la administrada Jackeline Ursula Guerra Torres, la
presentacién de sus declaraciones juradas anuales de autoevalud de conformidad a lo dispuesto en el articulo
10° y 14° del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado con el Decreto Supremo N° 15-2004-EF, que a
la letra senala:

Articulo 10.- El caracter de sujeto del impuesto se atribuira con arreglo a la situacién juridica
configurada al 1 de enero del afio a que corresponde la obligacion tributaria. Cuando se efectie
cualquier transferencia, el adquirente asumira la condicién de contribuyente a partir del 1 de enero del
ano siguiente de producido el hecho.

Articulo 14.- Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada:

a) Anualmente, el dltimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio establezca una prérroga.
b) Cuando se efectda cualquier transferencia de dominio de un predio o se transfieran a un
concesionario la posesion de los predios integrantes de una concesién efectuada al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega
en concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus
normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, o cuando la posesion de éstos revierta al Estado,
asi como cuando el predio sufra modificaciones en sus caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco
(5) UIT. En estos casos, la declaracidn jurada debe presentarse hasta el (ltimo dia habil del mes
siguiente de producidos los hechos. {(...)

Que, este requerimiento se realiza en mérito a la inscripcion de traslado de dominio por sucesién intestada
de un total del 18.75 % de cuota ideal, que corresponde a la suma del 12% del causante Cornelio Guerra
Malpartida y el 6.25% de la causante Diome Alicia Torres Vda. de Guerrero. Dicha cuota se ostenta en calidad
de copropietaria del bien inmueble ubicado en el Jr. Mayro N° 352, e inscrito en la Partida Electrénica N°®
02006761 de la SUNARP (Asientos CO0001 y CO0003).

Que, bajo ese contexto, se entiende que la referida notificacion no exige pago alguno a la administrada
Jackeline Ursula Guerra Torres, sino que Unicamente le requiere que presente su Declaracién Jurada de
Autovallo por haber adquirido acciones y derechos sobre el referido bien inmueble, conforme a su registroen la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP.

Que, sin embargo, la administrada Jackeline Ursula Guerra Torres, solicitd la nulidad de la Notificacion N °
196-2025-MPHCO-GAT/AGR, mediante el Expediente N°* 202532958 del 10 de julio de 2025. Su pretension se
describe con la siguiente sumilla: “Interpongo nulidad contra el requerimiento de pago exigido mediante
Notificacion N° 196-2025-MPHCO-GAT/SGT". En su solicitud, la administrada sefiala ser propietaria del 50% del
referido bien inmueble y alega que solicitd el retiro de un muro cuya construccién habria sido autorizada por esta
entidad.

Que, ante ello, la Gerencia de Administracion Tributaria, emite la Resolucién Gerencial Nf 450-2025-
MPHCO-GAT, que resuelve declarar improcedente lo solicitado por la administrada Jackeline Ursula Guerra
Torres, con el Expediente N° 202532958 de fecha 10 de julio del 2025, sobre nulidad de la Notificacién N 196-
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2025-MPHCO-GAT/SGT. Cuando no correspondia emitir acto administrativo va gue por la naturaleza del
requerimiento realizado a través de la Notificacion N°196-2025-MPHCO-GAT/SGT, no es susceptible de
reclamaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 35° del TUO del Cadigo Tributario gue establece “Puede

 ser objeto de reclamacion la Resolucién de Determinacién, la Orden de Pago y la Resolucién de Muita”, aunado

a ello, no se trata de un requerimiento de pago.

Que, respecto al agravio al interés publico, la administracion al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas
del procedimiento administrativo preestablecidos, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés
publico, presente en el gjercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracion (cualquiera que

$ /-‘-:fuera de acuerdo a la norma gue le competa), siendo que en caso contrario, si la administracién encargada de

ko ’o’f:]i;‘instruccién de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y atribuciones, emite

‘;j@'dtos administrativos que desconocen las normas del procedimiento establecidos, se genera una situaciéon
(\47 i#}égular puesto que, este acto esta unido con la legalidad, y que por ende, agravia el interés publico, siendo
) 1

Jg;é 0s requisitos indispensables para la declaracion de la nulidad de los mismos. Por lo que se considera que la

forma, indubitablemente compromete el interés pubico, por lo que los actos administrativos deben cumplir con
verificar y acreditar el agravio del interés publico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el
poder judicial).

Que, mediante Informe Legal N° 798-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 17 de octubre de 2025, el jefe de la
Oficina General de Asesoria Juridica recomienda: “Declarar la nulidad de oficio, de la Resolucién Gerencial N°
450-2025-MPHCO-GAT, de fecha 20 de agosto de 2025, por incurrir en vicio de nulidad establecido en el inciso
1) del articulo 10° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS; consecuentemente nula la citada Resolucién Gerencial y todos los demas
actos que hubieran generado (...)"

Que, entonces, de lo descrito en lineas precedentes se tiene que la Resolucion Gerencial N° 450-2025-
MPHCO-GAT, de fecha 20 de agosto de 2025, contiene vicios de nulidad establecido en el inciso 1) del articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS. Puesto que contraviene lo establecido en del TUO de la Ley de Tributaciéon Municipal,
aprobado con el Decreto Supremo N° 15-2004-EF y TUO del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo
N° 133-2013-EF; en ese contexto, de conformidad a la Ley N° 27444, debe procederse de acuerdo a lo
establecido por el numeral 11.2 - segundo péarrafo del articulo 11° de la precitada norma administrativa,
declarando la nulidad de la Resolucién Gerencial N° 450-2025-MPHCO-GAT, de fecha 20 de agosto de 2025.

Que, ahora bien, al declararse la nulidad Resolucién Gerencial N° 2131-2024-MPHCO-GDE, de fecha 22 de
octubre de 2024, y al no tener elementos suficientes para resolver el fondo del asunto, corresponde retrotraer
el procedimiento hasta el estado donde se produjo el vicio, conforme lo establece el numeral 227.2 del articulo
227 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N°004-2019-
JUS, esto es hasta la Notificacion del Informe Final de Instruccién (Informe N° 2101-2024-MPHCO-
GDE/SGPEyDA de fecha 27 de septiembre de 2024), conforme lo prescribe el Articulo 255° de la mencionada
Ley.

Que, por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 213.2 del articulo
213, que precisa que ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes, que para atender la solicitud de la administrada Jackeline Ursula Guerra
Torres, para declarar la nulidad de la Notificacion N °196-2025-MPHCO-GAT/SGT, de fecha 01 de julio de 2025,
se debe tener en cuenta que el TUO del Cadigo Tributario que establece en su articulo 35° sefala: “Puede ser
objeto de reclamacion la Resolucion de Determinacion, la Orden de Pago y la Resolucién de Multa”. Bajo ese
contexto, la referida notificacion no constituye documento reclamable, por ende, la solicitud de la administrada
deviene en sin objeto de proenunciamiento.

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N.°004-2019-JUS, Ley N.° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y Ley N.°27972- Ley
Organicas de Municipalidades;
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SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucién Gerencial N° 450-2025-
MPHCO-GAT, de fecha 20 de agosto de 2025, por incurrir en vicio de nulidad establecido en el inciso 1) del

articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
. Supremo N°® 004-2019-JUS; consecuentemente, NULA la citada Resolucion Gerencial y los demas actos que se

N\

%\ ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR SIN OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO, el Recurso Administrativo de
s \t-" pelacion, interpuesto por Jackeline Ursula Guerra Torres, a través del Expediente N° 202539697 de fecha 28
</ "de agosto de 2025, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERQ. - REMITIR el Expediente Administrativo a la Gerencia de Gerencia de
Administracién Tributaria, a fin de que, bajo responsabilidad, proceda de acuerdo a sus competencias y
atribuciones. Se adjuntan 64 folios en original.

ABEQLQ_QUABIQ. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Sra. Jackeline Ursula Guerra Torres, en su
domicilio procesal ubicado en el Jr. Progreso 591 - Huanuco, con correo electrénico corazondeinka@gmail.com;
para su conocimiento y fines de ley.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacién de la
presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

ARTICULO SEXTO. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines
necesarios.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

O
Archivo
CPC. SMV/GM (e)
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