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EN °0

Huanuco, 24 de noviembre de 2025
VISTO:

El Informe Legal N° 873-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 17 de noviembre de 2025, el Informe N° 585-2025-
MPHCO-GDE, de fecha 29 de octubre de 2025, Expediente N° 202549015, de fecha 29 de octubre de 2025, la
Resolucion Gerencial N° 00764-2025-MPHCO-GDE, de fecha 06 de octubre de 2025, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificada
por las Leyes de Reforma Constitucional N® 27680, N° 28607 y N° 30305, se establece que las municipalidades
provinciales y distritales son los drganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece que los organos de gobierno locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para
as municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala en el numeral 1), sub numeral 1.1) Principio de Legalidad - “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”y en el sub numeral 1.2) Principio del Debido

Procedimiento - "Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
bdministrativo”

A Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
/\dministrativo General, senala en el numeral 1), sub numeral 1.15) Principio de Predictibilidad o de confianza legitima
7~ - “La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y
confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico
vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables”

Que, el numeral 1.1) del Articulo 1 del TUO de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “Son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta™;

Que, el articulo 9 del TUO de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”, concordante
con el numeral 16.2 de articulo 16 de la precitada norma, que sefala: “El acto administrativo que otorga beneficio al
administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo disposicion diferente del mismo acto™.

Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su numeral 120.1), establece que “Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos
sus efectos”; asimismo, el articulo 218° de la precitada norma administrativa, establece en su numeral 218.2 “Fl
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias”, plazo que se computa a partir del dia siguiente habil de su notificacion;

Que, asimismo, el articulo 220° del mismo cuerpo normativo referido anteriormente, establece de manera
expresa que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”; asimismo, el articulo 221° de
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la precitada norma, establece que “El escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los
demas requisitos previstos en el articulo 124~;

Que, de la revisién de los actuados se advierte que; el administrado Fray Lionan Bonifacio Avila, interpone
Recurso Administrativo de Apelacion, sub examine con la formalidad establecida en el Articulo 124° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, concordante con lo establecido en el Articulo 221°, de la
precitada norma legal; asimismo, ﬂm&ﬂ@mﬂmﬂmﬂs@mﬁﬂoﬂmﬁﬂmﬂm&mﬂ@m del
Articulo 218° de la precitada norma; es decir, la Resolucion Gerencial N° 00764-2025-MPHCO-GDE, del 06/10/2025,
ha sido notificada con fecha 21/10/2024 e impugnada con fecha 29/10,/2025, mediante Expediente N° 202549015.

Que, en principio, cabe precisar que, el Recurso Administrativo de Apelacion, tiene por finalidad que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la resolucion apelada revise y modifique de ser el caso la resolucién materia de
apelacion, por lo que al tratarse de una revision integral del procedimiento sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba por sustentarse en una diferente interpretacion de las pruebas producidas o una revision desde
una perspectiva de puro derecho; es decir, uno de los requisitos del referido recurso, es su procedencia sélo cuando
se evallia la prueba resaltando una errdnea evaluacién de la misma o cuando se destaca una interpretacion
equivocada de la ley o la inaplicacion de Ia misma.

Que, del caso, sub examine se advierte que, tras haberse efectuado la revision y el analisis del Expediente
N°® 202549015 de fecha 29 de octubre de 2025, el administrado Fray Lionan Bonifacio Avila, interpone Recurso
Admlmstratwo de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 764-2025-MPHCO-GDE, de fecha 06/10/2025,
solicitando que se deje sin efecto la resolucién cuestionada, en consecuencia admitir a tramite su pedido declarandolo
undado, debiéndose dar tramite a su solicitud de ampliacion de horario.

f Que, habiendo realizado la revision integral del expediente administrativo, se advierte que la administrada
/undamenta su recurso impugnatorio sefalando que la entidad denegé la solicitud de ampliacion de horario del
establecimiento "Video Pub Bar El Bacano" basandose en la Ordenanza Municipal N.° 023-2019-MPHCO ("Huanuco
T ciudad limpia y tranquila”) y el Plan de Desarrollo Urbano 2019-2029 (PDU). Sin embargo, argumenta que esta
fundamentacion es errénea e improcedente por varias razones. En primer lugar, se sostiene que la Ordenanza
Municipal N.> 023-2019-MPHCO solo prohibe la venta y consumo de bebidas aicohélicas en estabiecimientos que se
dediquen "exclusivamente” a esta actividad. Dado gque el establecimiento en cuestion también vende alimentos y
aperitivos, no se considera que esté dentro del alcance de la prohibicion.
En segundo iugar, argumenta que el PDU es un instrumento de planificacion territorial que no tiene fuerza obligatoria
para restringir derechos adquiridos ni modificar licencias otorgadas con anterioridad. Ademas, el PDU establece
lineamientos y objetivos generales para el desarrollo urbano, pero no prohibe el funcionamiento de actividades
comerciales existentes. Finalmente, se sostiene que la denegatoria de la solicitud de ampliacion de horario carece de
fundamento normativo y constituye una barrera burocratica iiegai y anticompetitiva, ya que impide ei ejercicio de una
actividad economica licita y restringe un tramite administrativo valido.

Que, al respecto, se debe tener en cuerrta que Ia 0rdenanza Mumcapal N® 232019—MPHCO de manera
textual sefala en su Articulo 7°: “Q minantemente autorizacion )Ora
establecimientos y/o espacios publicos que se encuentren s:tuados a menos de cien (100) merros nneales y/o
radiales, de instituciones educativas en todos los mveles, centros de reposo centros rehgfosos hospntaies, plaza
mayor parques y jardmes srm:lar&s, que se : SIVa 8 3 1 yiica:

c on

JCUd !, iti

Qﬂlﬁm Para el caso de &tablecumtentos que ya cuenten con hcenc:a de funcmnamrento se le otorgara un plazo
de sesenta (60) dias para su reubicacidn, en el caso de poseer licencia definitiva, y si es temporal, vencida ella quedara
sujeta a la presente prohibicion”.

Que, entonces, de la revision de la Licencia de Funcionamiento N° 00015862 del Video Pub - Bar El Bacano
indica que su actividad economica es “Video Pub - Bar - Snack®, io que significa que también ofrece servicios de venta
de aperitivos o snacks. Por lo tanto, no se considera que el establecimiento se dedique exclusivamente a la venta de
bebidas alcohdlicas y, en consecuencia, la prohibicion del articulo 7 de la Ordenanza Municipal N° 23-2019-MPHCO
no resulta aplicable en este caso.

Que, por otro lado, la denegatoria de la ampliacion de horario del establecimiento comercial Video Pub - Bar
El Bacano con base en el Plan de Desarrollo Urbano (PDU) carece de sustento juridico y normativo. Pues, el PDU es un
instrumento técnico-normativo que orienta ei desarroiio urbano de ias ciudades, estabieciendo iineamientos y
estrategias para el uso del suelo y el desarrolio urbano en general. Sin embargo, este instrumento no regula
especificamente procedimientos para la ampliacion de horarios de establecimientos comerciales. En ese sentido, no
puede ser utilizado como fundamento para denegar la solicitud de ampliacién de horario, ya que no existe una norma
especifica que establezca que el PDU sea aplicable a este tipo de procedimientos. Entonces, la aplicacion del PDU en
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este caso podria considerarse como una aplicacion arbitraria de una norma que no esta disefiada para regular este

tipo de procedimientos, lo que vulnera el principio de legalidad y seguridad juridica que debe regir la actuacion de la
administracion publica.

Que, aunado a ello, se debe tener en consideracion que el establecimiento comercial Video Pub - Bar El
Bacano, desde el 2021, cuenta con licencia de funcionamiento, por lo que, no corresponde analizar en este
procedimiento los requisitos para otorgamiento de licencias de funcionamiento.
Situacion que evidencia que la Resolucion Gerencial N° 764-2025-MPHCO-GDE, de fecha 06/10/2025, no se
encuentra debidamente motivada, requisito indispensable para la validez de un acto administrativo. Esto debido a que
no proporciona razones claras y suficientes que justifiquen la decision adoptada, es decir, no establece una conexion
logica entre los hechos y la decision.

Que, en esta misma linea, el Tribunal Constitucional precisa lo siguiente en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 00312-2011-PA/TC:
“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas,
es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican” (énfasis
anadido).
Respecto a ia falta de motivacion, en palabras de Guzman Napurit, se ha expresado lo siguiente:
“La falta de motivacion equivale a una falta de fundamentacion y afecta la validez del acto, ya que la
Administracion Publica no puede obrar arbitrariamente. Las decisiones de las entidades deben expresar los
motivos de hecho y de derecho que concurren para determinar la legitimidad del acto. Por dicha razon, la
ausencia de motivacion constituye un vicio transcendente, que no es susceptible de enmienda, no siendo
posible la aplicacion de la conservacion del acto”.

Que, Morén Urbina sefiala que “la consecuencia sobre los actos es la nulidad (cuando se omita la motivacion
o ella revele contravencion legal o normativa) o la necesidad de dictar un nuevo acto para enmendario (en caso de
motivacion incongruente, imprecisa, insuficiente o parcial). Adicionalmente, la infraccion del deber de motivacion
conlleva la responsabilidad administrativa para el autor del acto™

que

: : cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una

oomprensmn clerta sohre Ios requ:srtos tramites, duracion estimada y resuitados posibles que se podrian obtener. (...)

La autondad admfnlslrahvﬂ se somete al ordenamlento jundleo wgentse y no puede acmar arbrtranamente n_tal
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Que, siendo esto asi, en merito a lo expuesto se evidencia que la Resolucion Gerencial N° 764-2025-MPHCO-
GDE, de fecha 06/10/2025, carece de debida motivacién, que constituye un requisito de validez del acto
administrativo, conforme a lo establecido en el numeral 4, articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de mismo modo trasgrede
el numeral 1.2 (Debida motivacion), articulo IV del titulo preliminar y articulo 6° de precitada norma. Entonces, dicho
acto administrativo contiene vicios de nulidad contemplado en los incisos 1) y 2) articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-JUS, al haber sido
emitida en clara contravencion a la Constitucion, las leyes y reglamento; asimismo, sin observar le requisitos de validez
del acto administrativo referido a la motivacion, entonces debe procederse de acuerdo a lo establecido por el numeral
11.1 del articulo 11° de la precitada norma administrativa, declarando la NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 764-
2025-MPHCO-GDE, de fecha 06/10/2025.

Que, corresponde analizar si corresponde ampliar el horario de atencion del establecimiento comercial Video
Pub - Bar El Bacano. Por lo que, es necesario invocar la siguiente normativa:
La Ordenanza Municipal N°® 23-2019-MPHCO, Ordenanza que aprueba el “Programa Huanuco, ciudad tranquila y
segura” sefala:
Articulo 4- Los establecimientos abiertos al pablico que comercializan bebidas alcohdlicas,
independientemente a su giro comercial, pueden realizar dicha actividad a través de las siguientes
modalidades:
a) Porventa o expendio en la modalidad de envase cerrado.

1 GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Proced i. 3eva ed. Lima: instituto Pacifico. 2017 p. 348
2 Morén Urbina, J. C (2()190)&menhrmalaLeydel" di A NuevuTam:LhmemenadodeIaLsyﬂW(Dweb&mmmn‘mzom-
JUS) (t.1). 10.a ed. Lima: Gaceta Juridica.
S B T i O e L T o e G T B e e L R AT OTES TR ey
Jr. General Prado N° 750. Hudnuco - Penii
gerenci icipal@munih ».gob.pe - www.munihuanuco.gob.pe

Teléfono: (062) 516000~ anexo 1001




HUClnuco | Gerencia

| Municipal

e

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana™

Pagina4 de 5
Resolucion Gerencial N° 00815-2025-MPHCO/GM.

b) Porventa o expendio en la modalidad de envase abierto o al copeo.
c) A través de ambas modalidades presentes y
d) Porventa o expendio en cualquier otra modalidad no prevista en los literales precedentes, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en Ia ley.

Articulo 5.- El horario de venta o expendio de bebidas alcohdlicas, para todos los locales y/o0 establecimientos
ubicados en el ambito jurisdiccional del distrito de Huanuco, de acuerdo a las modalidades fijadas en el
articulo precedentes es como se detalla:

03 Discotecas, pena, salones de | Enenvase cerrado, envase abierto | Del domingo a miércoles desde las 7:00pm hasta la
baile, video pubs, karaoke, nigth | o al copeo ambas modalidades | 02 00am del dia siguiente.

club y establecimientos en general | precedentes o© cualquier otra | Del jueves al sdbados y vispera de! dia feriado no
que brindan especticuio. modalidad laborales desde las 7-00pm hasta las 3:00pm del dia
Siguiente

Que, en el presente proceso, el establecimiento comercial Video Pub - Bar El Bacano, tiene el giro de video
pub, bar y snack, de lo cual se colige que también comercializan bebidas alcohdlicas, por lo que, el horario que le es
aplicable vendria a ser lo regulado en el Articulo 5 de la Ordenanza Municipal 23-2019-MPHCO, numeral 3), que senala
que, para los video pubs el horano de expendlo sera: “Del dommga a miércoles desde las 7: OOpm hasta la 02: OOam
del dia siguiente. Del jue al saba PEera l ta Ia

dia siguiente".

Que, mediante Informe Legal N° 873-2025-MPHCO-0GAJ, 17 de noviembre de 2025, el jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica recomienda: “Declarar fundado el Recurso Administrativo de Apelacion, contra los

) Nalcances de la Resolucion Gerencial N° 00764-2025-MPHCO-GDE, del 06/10/2025, interpuesto por el administrado
vay Lionan Bonifacio Avila, identificado con el DNI N° 45352633; por consiguiente, nula la precitada resolucion (...)"

Que, finaimente, se debe hacer énfasis, que la actuacion la Administration Pablica no se rige bajo el principio
r el cual se permite “...hacer todo aquello que la ley no prohibe™. Por el contrario, en el Derecho Publico, la
" Administracién Pdblica solo puede actuar en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico, es decir, sujeto al
“principio de legalidad™, de tal manera que todas las actuaciones de las entidades publicas, en el ejercicio de la funcion
publica, deben encontrarse conforme a la normativa vigente que le otorga sus competencias, en ese sentido, estando
a lo regulado Ordenanza Municipal 23-2019-MPHCO, numeral 3), corresponde ampliar el horario de atencion del
estableclmlento comerclal Video Pub Bar El Bacano bajo el sngunente detalle'

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto
Supremo N.°004-2019-JUS, Ley N.° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y Ley N.°27972- Ley
Organicas de Municipalidades;

SE RESUELVE:

mﬁ_@ummg,_ DECLARAR FUNDADOQ, el Recurso Administrativo de Apelacion contra los alcances de
la 0 I N° - interpuesto por el administrado Fray Lionan
Bonifacio Avila, identificado con el DNi N° 45352633; por consiguiente, NULA la precttada resolucion; conforme a los
considerandos expuestos en la presente reSOIUCIOrI-

ggﬂgmmm. - DECLARAR PROCEDENTE, la solicitud del administrado Fray Lionan Bonifacio Avila,
identificado con el DNI N® 45352633, referente a modificacion de horario de atencion de su licencia de
funcionamiento, requerido mediante el expediente N° 202502759, del 20 de enero de 2025. En consecuencia,
MODIFICAR EL HORARIO DE ATENCION, consignado en la Licencia de Funcionamiento N° 00015862 del
estabiecimiento comerciai Video Pub - Bar Ei Bacano, bajo ei siguiente detaiie:
- Domingo a miércoles desde las 7:00 pm hasta la 02:00 am del dia siguiente.

- Jueves al sdbados v vispera del dia feriado no laborales desde las 7:00 pm hasta las 3:00 am del dia
siguiente.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en el
articulo 228 del TUO de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
nN® 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Gereficia de Desarrollo Econémicd realice las acciones
administrativas pertinentes para modificar el horario de atencion descrito en la Licencia de Funcionamiento N°
00015862 del establecimiento comercial Video Pub - Bar El Bacano, conforme a lo dispuesto en el articulo segundo
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ARTICULO CUARTOQ. - NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado Fray Lionan Bonifacio Avila, en su
micilio real ubicado en el jiron San Martin N° 1929 - Huanuco, Huanuco, Hudnuco; para su conocimiento y fines de

/ ARTICULO QUINTO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Desarrollo Econémico a fin de que, de acuerdo

~ <" a su competencia, adopte las acciones correspondientes conforme al articulo tercero de la presente Resolucion (Se
P adjuntan 49 folios en original).

ARTICULO SEXTO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacion de la presente
resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

ARTICULO SEPTIMOQ. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines necesarios.
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