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RESOLUCI ERENCIAL N° 00821-2025-MPHCO/GM.

Hudnuco, 25 de noviembre de 2025.
VlSTO:
El Informe Legal N° 883-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 20 de noviembre de 2025, el Proveido N°® 1427-
025-MPHCQ/GT, de fecha 17 de noviembre de 2025, el Expediente N° 202541107, de fecha 08 de setiembre
e 2025, la Resolucion Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT, de fecha 05 de marzo de 2025, y;

ONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° y 195° de la Constitucion Politica del Estado,
eformada por las Leyes N° 27680, N° 28607 y N° 30305, concordante con el articulo 2° del Titulo Preliminar,

gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion del Peru establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos v de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, expresa: El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
N vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. Inciso 1.1 Principio de legalidad. Las
) utoridades administrat'rvas deben actuar con respeto a la Constitucién la ley y al derecho dentro de Ias

Que, el numeral 1 y 2 del Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe que “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos

de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
14"

Que, el numeral 11.2 y 11.3 del Articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 04-2019-JUS, establece que “11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada
por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverfo. 11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

Que, la mencionada Norma Legal, en el articulo 213 (Nulidad de oficio), senala lo siguiente:

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.

La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida
a subordinacion jerarquica, ia nuiidad es deciarada por resoiucion dei mismo funcionario. (...)

Que, el numeral 227.2 del articulo 227 (Resolucion) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que
“Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible

pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio
se produjo”.
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Que, es preciso sefialar que a nivel Jurisprudencial el TC en la STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de su
fundamento 10, manifiesta que: “el concepto juridico indeterminado de contenido y extension: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés piblico, es un concepto indeterminado, sin embargo, tiene que ver
con todo aquello que beneficia a la comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado

\ y justifica la organizacion administrativa. Por otro lado, sefiala que “el interés publico, como concepto
2\ indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de
la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”

Que, la Administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normasy reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés ptblico, presente en el ejercicio
de las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le

competa). En sentido contrario, si mini inst ion de los distintos procedimiento
administrativos, propios de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos, que desconocen las

Normas del Procedimiento establecidas, se genera una situacion irregular puesto que, este acto esta refiido con
la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés pablico, requisito indispensable para la declaracion de nulidad
del mismo. Citando al maestro Huapaya, sefiala lo siguiente: “En tal sentido, se considera que la eventual
emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de fondo o forma,
indudablemente compromete el interés publico”™ por | e _dich administrativo e cumplir con
verificar y acreditar el agravi | interés pabli | resolver la nulidad (ofici | solicitar la misma (ante el
poder judicial via proceso de lesividad).

AN Que, en relacion a la competencia, para declarar la nulidad de oficio un acto administrativo, ha sido
elimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

tobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el numeral 213.2 del articulo 213 que establece “La
de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se
lida™; por lo que, se entiende como regla general que la potestad para declarar la nulidad de oficio de los
I _ACtos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitio el acto viciado, sino que recae en
——=="g| superior inmediato de éste, teniendo como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subaitemna y
de ser necesario, dictar las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que, por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo se incurra en un vicio que
acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitio el
acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que
ser identificado siguiendo la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad; en ese sentido
estando al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Huanuco, aprobado
con Ordenanza Municipal N° 19-2024-MPHCO, que sefiala en el articulo 80° que la Gerencia de Transportes,
depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal; resultando procedente que esta Gerencia declare la Nulidad
de Oficio de la Resolucién Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT de fecha 05 de marzo de 2025 y Resolucién
Gerencial N° 03981-2025-MPHCO-GT, de fecha 05 de marzo del 2025, emitida por la Gerencia de Transporte,
en concordancia con lo dispuesto por el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, es conveniente recordar que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser declarada
en sede administrativa por la propia entidad, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 213.3 del articulo
213 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, (...)".

Que, bajo el contexto antes sefialado, cabe precisar que la Administracion cuenta con poder juridico
para eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias, al
cual se le denomina potestad de invalidacién, y en este supuesto puede llegar a declararla de oficio, y que puede
ser motivada en la propia accion de la administracion, orientada a asegurar el interés colectivo
permanentemente y se respete y no afecte el orden juridico, y gue se encuentra en la necesidad que tiene la
autoridad administrativa de dar satisfaccién al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del
orden juridico, sujeta al principio de legalidad, y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés
publico de su actuacion, y no se podria entender como un acto reconocidamente invalido; por ello la posibilidad

de la anulacion de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo
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Que, a través del expediente N° 2025411107, de fecha 08 de setiembre del 2025, el administrado
Luis Freddy Zorrilla Quispe, solicita revision de la resolucion Gerencial N° 03981-2025-MPHCO-GT, sin embargo,
cabe precisar que el recurso de revision solo se da en casos que la norma habilita, tal cual lo sefiala el Articulo
218 del TUO de la Ley N° 27444, que prescribe

Recursos administrativos

218.1. Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del

recurso administrativo de revision.

Que, por tanto y estando a que por el tiempo transcurrido desde la notificacién de la resolucién tal cual
consta en la constancia obrante a folios 32 del expediente, no cabe adecuar dicha solicitud a un recurso de
apelacion, medio a través del cual el administrado podia haber solicitado 1a nulidad. Sin embargo, y estando a
que del analisis del expediente se aprecia que existen elementos para declarar la nulidad de oficio de ambas
resoluciones se manifiesta lo siguiente:

Que, de la revision integral de expediente, se tiene la Resolucién Gerencial N° 03981-2025-MPHCO-GT
de fecha 05 de marzo del 2025, se resuelve sancionar con multa administrativa al conductor y administrado
Jestis Reynoso Yerson por la comision de la infraccién M-03, y responsabilizar solidariamente al propietario del

vehiculo Zorrilla Quispe Luis Freddy.

Que, de igual manera en la Resolucién Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT de fecha 05 de marzo del
A5, se resuelve sancionar con multa administrativa al conductor y administrado Jesis Reynoso Yerson por la
mision de la infraccion M-02, y responsabilizar solidariamente al propietario del vehiculo Zorrilla Quispe Luis

Que, sin embargo, del material probatorio obrante en el expediente se desprende que si bien la placa
N NP10588, se registra a nombre del sefior Zorrilla Quispe Luis Freddy, los otros datos consignados no
corresponden a dicha movilidad, asi se tiene:

NOMBRES Y PLACA MODELO N° DE MOTOR N° DE SERIE
;f;i;’f‘,jgj_‘&gg’“m RTM 25 WX1PS2ZFMHMO044512 LKXXCHLNXMOO44531

] Fred 1 1

;J"ia ’iﬁé‘g’g"a Quispe RTM 125 EM 156FMI70051236 LAPPCILCS7P0O00T 22

Que, el cuadro que antecede muestra de manera clara, la diferencia existente en las caracteristicas de
la movilidad, lo cual permite colegir que la moto del sefior Luis Freddy Zorrilla Quispe no es la misma que
actualmente se mantiene en el depésito municipal, esto permite inferir que en el presente caso estamos ante
una situacion de clonacion de placa de vehiculo, ilicito en el que presuntamente habria incurrido el conductor y
administrado Yerson Jests Reynoso, mismo que se enmarca en un delito contra la fe pablica; razén por la cual
se debera remitir el presente expediente a la Procuraduria Publica de la Municipalidad a fin de que evalué la
procedencia de una denuncia contra dicho administrado.

Que, en este sentido y en atencion a que, en el presente caso, se vulnera el derecho del administrado
quien fue consignado como responsable solidario cuando no tiene ninguna vinculacién con los hechos materia
de sancion, corresponde declara la nulidad de la resolucién en el extremo que consigna como responsable
solidario al sefior Luis Freddy Zorrilla Quispe, en este contexto ia resolucién incurre en un vicio de nulidad, pues
carece del requisito de validez signado en el numeral 2) del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, que sefiala:

Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que

pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en

el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica v juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

Que, en el presente caso se aprecia que no es posible fisica y juridicamente, sancionar a una persona
que nada tiene que ver con los hechos imputados, méxime si ha quedado demostrado que los datos
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pertenecientes a la movilidad intervenida no corresponden con la movilidad que registra el sefior Luis Freddy
Zorrilla Quispe.

Que, respecto al AGRAVIO AL INTERES PUBLICO, la administracion al momento de instruir los
procedimientos administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las
normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecidos, en la medida que el cumplimiento de éstas
importa el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta administracion
(cualquiera que fuera de acuerdo a la norma gue le competa), siendo que en caso contrario, sila administracion
encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y
atribuciones, emite actos administrativos que desconocen las normas del procedimiento establecidos, se genera
una situacion irregular puesto que, este acto estd unido con la legalidad, y que por ende, agravia el interés
publico, siendo estos requisitos indispensables para la declaracion de la nulidad de los mismos. Por lo que se
considera que la eventual emision de los actos administrativos ilegales, ya sea por contravencion de
disposiciones de fondo o forma, indubitablemente compromete el interés pubico, por lo que los actos
administrativos deben cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés piiblico ai resolver ia nulidad (oficio)
o al solicitar la misma (ante el poder judicial).

Que, mediante Informe Legal N° 883-2025-MPHCO-0GAJ, de fecha 20 de noviembre de 2025, el jefe
de la Oficina General de Asesoria Juridica sugiere: “Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N°
03981-2025-MPHCO-GT, de fecha 05 de marzo de 2025 y Resolucion Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT,
de fecha 05 de marzo de 2025, por incurrir en vicio de nulidad establecidos en incisos 1) y 2) articulo 10° del

.. TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
SNR019-JUS (...)”

acreditado no es el propretarlo del vehiculo; por lo cual no se cumple el requisito de validez objeto y contenido
en el extremo que su contenido no resulta posible juridicamente, de esta manera se acredita el agravio al interés

iblico, cumpliéndose d manera, el pres ara_declarar la Nulidad de Oficio de las citadas
Resoluciones, entonces debe procederse de acuerdo a lo establecido por el numeral 11.2 - segundo parrafo del
articulo 11° de la precitada norma administrativa, declarando la NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 03981-
2025-MPHCO-GT, de fecha 05 de marzo de 2025, y Resolucién Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT , de fecha
05 de marzo de 2025.

Que, ahora bien, al declararse la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 03981-2025-MPHCO-GT, de
fecha 05 de marzo de 2025, y Resolucién Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT , de fecha 05 de marzo de
2025 y al no tener elementos suficientes para resolver el fondo del asunto, corresponde retrotraer el
procedimiento hasta el estado donde se produjo el vicio, conforme lo establece el numeral 227.2 del articulo
227 del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N°004-2019-
JUS, esto es hasta emision de la resolucion final de sancion, en el cual se debera suprimir todo extremo que
vincule al sefor Luis Freddy Zorrilla Quipe, como responsable solidario de las infracciones signadas en las
resoluciones, quedando subsistente todo lo demas que contenga.

Que, finalmente estando a lo dispuesto en el articulo11 (Instancia competente para declarar la nulidad),
numeral 11.3 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JU, que establece “La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”, por lo que no amerita la determinacion de
responsabilidades en el presente caso, dado que la autoridad administrativa no tenia forma de saber que la
placa del vehiculo retenido habia sido clonado.

Que, por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo N.°004-2019-JUS, Ley N.° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y Ley N°
27972- Ley Organicas de Municipalidades;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucion Gerencial N° 03981-2025-
MPHCO-GT, de fecha 05 de marzo de 2025 y Resolucion Gerencial N° 03950-2025-MPHCO-GT, de fecha 05 de
marzo de 2025, por incurrir en vicio de nulidad establecidos en incisos 1) y 2) articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICUL O SEGUNDO. - RETROTRAER, el procedimiento administrativo hasta la etapa en que se produjo
el vicio causal de nulidad; es decir, hasta la emision de la resolucion final de sancion, con arreglo a Ley;
rantizando, en todo momento, el derecho propio del administrado, asi como el respeto debido de los principios

e rigen todo procedimiento administrativo; en mérito a los argumentos facticos y juridicos expuestos.

ARTICULO TERCEROQ. - DECLARAR SIN OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO, el Expediente N° 202541107
fecha 08 de setiembre de 2024, presentados por el Sr. Luis Freddy Zorrilla Quispe; por los fundamentos
puestos.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR el Expediente Administrativo a la Gerencia de Transportes, a fin de que,

bajo responsabilidad, proceda de acuerdo a sus competencias y atribuciones, conforme al articulo segundo de
la presente Resolucién. Se adjuntan 58 folios en original.

ARTICULO QUINTO. - REMITIR copia fedateada de todo lo actuado al Procurador Publico Municipal a fin
de que ejerza ia defensa de ios intereses y derechos de ia Entidad formuiando ia denuncia correspondiente
contra el sefior Jesis Reynoso Yerson, por la presunta comision del delito de Falsedad Genérica. Asimismo,
teniendo en cuenta las circunstancias expuestas en la presente resolucion, evalle la procedencia de
interponer la denuncia correspondiente ante la Inspectoria de la Policia Nacional del Perd, respecto del
personal policial interviniente, a fin de determinar las responsabilidades derivadas de la presunta falta de
diligencia en las actuaciones realizadas durante las intervenciones vinculadas al caso.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR la presente resolucién al Sr. Luis Freddy Zorrilla Quispe, en su domicilio

procesal en el Jr. Aguilar N® 718 - Hudnuco, con correo electrénico carlosfrondan@gmail.com; para su
conocimiento y fines de ley.

ARTICULO SEPTIMO. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacion de
la presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

ARTICULO OCTAVQ. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines
necesarios.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Ce

Archivo
ING. AREMC/GM
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