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RESOLUCION GERENCIAL N° 0797-2025 -MPHCO/GM.

Huanuco, 13 de noviembre de 2025.
VISTO:

La Resolucion Jefatural N° 781-2025- MPHCO-GRH de 01 de setiembre de 2025, Expediente
N°® 202541469 de 09 de setiembre 2025, Sello de Proveido al Reverso N° 1160-2025-MPHCQ/GM de
16 de setiembre de 2025, Informe N° 712-2025-MPHCO-OGAJ de 29 de setiembre de 2025, Sello
Proveido al Reverso N° 8902-2025-MPHCO/OGRH de 29 de octubre de 2025, Informe Legal N°855-
2025-MPHCO-OGAJ de 11 de noviembre de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por las Leyes de
Reforma Constitucional N° 27680, N° 28607 y N° 30305- Ley de Reforma Constitucional, establece
que la Municipalidades Provinciales y distritales son érganos de gobierno local con autonomia politica
en los asuntos de su competencia: asimismo, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 -
Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; y que, la autonomia que la Constitucion
Politica del Peru establece para las Municipalidades radica en |a facultad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, los Procedimientos Administrativos se rigen, entre otros por los Principios de Legalidad
y el Debido Procedimiento Administrativo, previstos en los numerales 1.1) y 1.2) del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
mediante los cuales las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y dentro de los margenes de los
fines para lo que le fueron conferidos y que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho;

Que, el Articulo 120° del Texto Unico del Procedimientos Administrativos General - Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su numeral 120.1, establece que "Frente
a un acto que se supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos"; asimismo, el articulo 218° de la
precitada norma administrativa, establece en su numeral 218.2 "El término para la interposicién de
los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias,
plazo que se computa a partir del dia siguiente habil de su notificacién”. De |a revision de los actuados
se advierte que el administrado [Cesar Nife Fretel Antonio, interpuso el recurso impugnativo sub
examine con la formalidad establecida en el articulo 124° (Requisitos de los escritos) del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, concordante con lo establecido por el articulo 220 (Recurso de apelacion) de la citada
Norma Legal; asimismo, el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido por el numeral
218.2 del articulo 218° (Recursos administrativos) del TUO de la precitada norma, es decir, la
Resolucion Jefatural N° 781-2025- MPHCO-OGRH de 01 de setiembre de 2025, notificado el dia 03
de setiembre de 2025 conforme consta en el constancia de notificacion obrante a folios 24, e
impugnado con fecha 09 de setiembre de 2025;

Que, el Articulo 220° del TUO de la Ley N°27444, establece de manera expresa que; "E/
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico";
asimismo, el Articulo 221° de |a precitada norma, establece que "El escrito del recurso debera seralar
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el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el Articulo 124° de |a presente
ley™

Que, el Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa del TUO de la Ley N°27444,
establece que, “228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podréan ser
impsgnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el
articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado. 228.2 Son actos que agotan la via administrativa:
a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u organo
Jerarquicamente superior en la via administrativa 0 cuando se produzca silencio administrativo
negativo, (...)":

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 781-2025- MPHCO-GRH de 01 de setiembre de 2025,
se resuelve: “ARTICULO 1° -DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de nivelacion y
homologacién, solicitado por CESAR NIFE FRETEL AN TONIO, mediante expediente N° 202523003,
de fecha 13 de mayo de 2025, en virtud a los argumentos expuestos en la presente resolucion. (... )

Que, mediante Expediente N° 202541469 de 09 de setiembre 2025, el administrado Cesar
Nife Fretel Antonio, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Jefatural N° 781-2025-
MPHCO-OGRH de 01 de setiembre de 2025 y solicita se declare fundado el recurso.
Consecuentemente se revoque la impugnada y reforméndola disponga la nivelacion y homologacion
de remuneraciones;

Que, mediante Sello de Proveido al Reverso N° 1160-2025-MPHCO/GM de 16 de setiembre
de 2025, la Gerencia Municipal remite el expediente administrativo a la Oficina General de Asesoria
Juridica, solicitando opinién legal;

Que, mediante Informe N° 712-2025-MPHCO-0GAJ de 29 de setiembre de 2025, la Oficina
General de Asesoria Juridica, solicita informacion a la Oficina General de Recursos Humanos;

Que, mediante Sello Proveido al Reverso N° 8902-2025-MPHCO/OGRH de 29 de octubre de
2025, la Jefa de la Oficina General de Recursos Humanos, remite la informacion solicitada;

Que, mediante Informe Legal N°855-2025-MPHCO-OGAJ de 11 de noviembre de 2025, el
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, recomienda, “1. DECLARAR INFUNDADO el Recurso
Administrativo de Apelacion, contra los alcances de la Resolucién Jefatural N° 781-2025- MPHCO-
OGRH de fecha 01 de setiembre de 2025, interpuesto por la Sr. Cesar Nife Fretel Antonio, identificado
con DNI N°® 45677369. Consecuentemente CONFIRMAR el citado acto administrativo, por los
fundamentos expuestos en el item Il del presente informe. 2. DAR POR AGOTADA LA VIA
ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo establecido en el articulo 228 del TUO de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

(--)%

Que, en principio cabe mencionar que, el Recurso de Apelacion tiene por finalidad que el
érgano jerarquicamente superior al emisor de la resolucién apelada revise y modifique de ser el caso
la resolucion materia de apelacion: por lo que, al tratarse de una revisién integral del procedimiento
con relacion a los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba por sustentarse en una
diferente interpretacion de las pruebas producidas o una revisién desde una perspectiva de puro
derecho; es decir, uno de los requisitos del referido recurso es su procedencia sdlo cuando se evallia
la prueba resaltando una errénea evaluacion de la misma o cuando se destaca una interpretacion
equivocada de la ley o la inaplicacion de la misma. En ese contexto, el administrado Cesar Nife Fretel
Antonio, interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra los alcances de la Resolucion Jefatural
N® 781-2025- MPHCO-OGRH de 01 de setiembre de 2025, bajo el siguiente argumento: "En mi
calidad de obrero municipal, con fecha 13 de mayo de 2025, he presentado mi expediente
administrativo N.° 2025202008 a efectos que se disponga la homologacién de remuneraciones de mi
persona, con la remuneracién de otros obreros municipales que realizan la misma labor y actividad,
dentro del mismo horario y bajo las mismas condiciones, pero que reciben una remuneracion superior
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al monto que recibe el suscrito de manera mensual de S/1.919.31 soles a diferencia de otros obreros
que perciben el monto mensual de S/2,479.56 soles. La resolucién infundada en una clara violacién
del derecho a la igualdad consagrado por el articulo 2.2 de la Constitucion politica del Estado, declara
improcedente mi pedido, argumentando que los obreros que reciben mayor remuneracion que el
suscrito obedece a ser beneficiarios de diferentes pactos colectivos suscritos entre el sindicato de
obreros con la Entidad. Es cierto que se han suscrito pactos colectivos entre el sindicato de obreros
y la entidad y al ser el suscrito miembro del sindicato de obreros, conforme se acredita con la
constancia expedida por el SOMUN de nuestra entidad, de fecha 12 de mayo de 2025, por tanto me
corresponde la percepcion de los beneficios de estos obreros conforme lo ha sefalado, de lo que se
concluye que bajo este argumento no puede denegar el goce de un derecho constitucional y sobre
todo discriminar el goce de un derecho laboral con argumentos sin ningun asidero legal, el hacerlo
viola el derecho a la igualdad ante la ley y no discriminacion articulo 2.2 de la Constitucion que
garantiza "(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra
indole." Este derecho fundamental exige tratar del mismo modo (tratamiento igualitario) a todos
aquellos que se encuentren en una idéntica o equivalente situacion. Otro argumento por el cual se
niega la homologacion de remuneraciones, es por la aplicacién del articulo 6 de la Ley N° 32185 ley
del presupuesto para el ario 2025. Serior Jefe de Recursos humanos esta prohibicion no alcanza a la
homologacion de remuneraciones, por el simple hecho que no busca un incremento de,.
remuneraciones de una escala a otra, solamente busca homologar las remuneraciones dentro de un
mismo nivel jerarquico y remunerativo, no es posible que en un mismo nivel jerarquico(obrero), por
ello la norma antes citada por la resolucion que se impugna es un error de motivacion que infringe el
principio del deber de motivacion consagrado en el articulo 139 de nuestra Constitucion, por existir
una indebida aplicacion de norma". Al respecto es necesario sefalar que la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N°001760-2021-SERVIR-GPGSC, ha referido:
"Todo beneficio pactado por convenio colectivo, o establecido mediante laudo arbitral, solo sera
otforgado a los servidores que mantengan vinculo laboral vigente y estén afiliados a la organizacién
sindical que suscribié el convenio o laudo, segun sea el caso. En el supuesto que se extinga el vinculo
laboral del servidor, también cesa su condicién de afiliado y con ello el derecho a percibir los beneficias
convencionales o aquellos otorgados mediante laudo arbitral”. Asimismo, a través del Informe Técnico
N°000897-2024-SERVIR-GPGSC, se ha sefialado: "(...) 3.2 Respecto de aquellos convenios
colectivos suscritos antes de la suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los
Lineamientos, la aplicacién de los acuerdos contenidos en dichos productos negociales (beneficios
convencionales) alcanza a todos los servidores del respectivo ambito (por ejemplo, a todos los
servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276), sean sindicalizados o no sindicalizados,
incluyendo a los servidores que se incorporen con posterioridad dentro del mismo ambito (sea como
nuevos ingresos o servidores reincorporados por mandato judicial), teniendo en cuenta que los
beneficios son otorgados conforme a lo acordado expresamente en las clausulas negociales
considerando la vigencia establecida por las partes”;

Que, del analisis del expediente administrativo, se desprende que el Sr. Cesar Nife Fretel
Antonio se afilié al Sindicato de Obreros Municipales de la Municipalidad Provincial de Huanuco el 20
de setiembre de 2018. Al respecto, es importante destacar que los beneficios de los pactos colectivos
solo son aplicables a los servidores que mantienen un vinculo laboral vigente y estan afiliados al
sindicato que suscribié el convenio. En consecuencia, los beneficios de los pactos celebrados antes
de su afiliaciéon solo le corresponderan en la medida en que las clausulas especificas de cada pacto
lo permitan. Pues, como lo sefala el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia
recaida en el expediente N°008-2005-PI/TC ha precisado que: "(...) el inciso 2 del articulo 28 de la
Constitucién actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el ambito de
lo concertado (...)". En decir los beneficios pactados por convenio colectivo, deberan ser entregados
bajo los términos pactados, respetando la vigencia y legalidad del mismo. Por lo tanto, todo beneficio
convencional debe ser otorgado conforme a lo establecido en las clausulas convencionales que los
contienen, no pudiendo las partes modificar de manera unilateral las clausulas convencionales
pactadas. Entonces, que el administrado solicite todos los beneficios que ha obtenido un trabajador
que ha ingresado a laborar a la entidad en el afio 1992, no tiene asidero legal. Ahora bien, también
es importante senalar que el personal obrero que se encuentra laborando en esta entidad, en su

Jr. General Prado N° 750. Huanuco - Peri
gerenciamunicipal @munihuanuco.gob.pe - www.munihuanuco.gob.pe
Teléfono: (062) 516000- anexo 1001



Huanuco

Grande como su historia *6*

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Pagina 4 de 5

mayoria se han reincorporado por mandato judicial. En ese sentido, la entidad ha cumplido con acatar
y dar cumplimiento a las decisiones judiciales que ordenan la reincorporacion del personal obrero,
disponiendo su retorno al Gltimo puesto laboral y con la Gltima remuneracion, conforme al articulo 4°
de la Ley Organica del Poder Judicial. Por lo tanto, la asignacion de sueldos se ha realizado en estricto
cumplimiento de los mandatos judiciales, sin que la entidad tenga discrecionalidad para modificar o
calificar el contenido de dichas decisiones. Del mismo modo, hacemos énfasis que el articulo 6° de la
Ley N° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2025, sefiala que: "Prohibase
en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (...); y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, EL
REAJUSTE O INCREMENTO REMUNERACIONES, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas senaladas anteriormente (..)" Por lo tanto, cualquier intento de homologar
remuneraciones a un nivel superior implicaria un incremento remunerativo, lo que contravendria
directamente la prohibicion establecida en la citada ley. En merito a lo expuesto, lo alegado por el
administrado no tiene asidero legal. Por lo que, esta instancia administrativa no puede formarse un
criterio diferente al que es materia de cuestionamiento, razén por la cual su recurso impugnatorio
deviene en infundado, en razén a que los argumentos que alega no enervan en nada la decisién
adoptada;

Que, del articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal N°019-2024-MPHCO, se observa que, “La Oficina General de Recursos
Humanos es el érgano de apoyo responsable de planear, organizar, dirigir y controlar las acciones
propias del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, de acuerdo a la normativa
vigente (...), depende jerarquica y funcionalmente de la Gerencia Municipal”. En ese sentido,
corresponde a este despacho resolver sobre el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado
Cesar Nife Fretel Antonio contra la Resolucion Jefatural N° 781-2025- MPHCO-OGRH de 01 de
setiembre de 2025;

Por los fundamentos expuestos, en uso de las atribuciones conferidas por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, Ordenanza Municipal N°019-2024-MPHCO y estando a la opinién legal
de Asesor Juridico' de la entidad- Informe Legal N°855-2025-MPHCO-OGAJ de 11 de noviembre de
2025;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion,
contra los alcances de la Resolucion Jefatural N° 781-2025- MPHCO-OGRH de 01 de setiembre de
2025, interpuesto por la Sr. Cesar Nife Fretel Antonio. Consecuentemente CONFIRMAR el citado acto
administrativo; ello en virtud de los argumentos facticos y juridicos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo Segundo. - DERIVAR los actuados en original a la Oficina General de Recursos
Humanos, para la custodia correspondiente del presente acto resolutivo y actuados.

1 Articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal N°019-2024-MPHCO.

Inciso 1, “Asesorar a la Alta Direccion y demés unidades de organizacion de la Municipalidad Provincial sobre asuntos de cardcter Juridico
de competencia municipal”.

Inciso 2, “Absolver consultas de cardcter juridico que le sean formuladas por la Alta Direccién (...)".

()

Inciso 7, “Emitir opinion legal respecto de los recursos impugnativos, denuncias y quejas administrativas {...)".

M_’ E—— ]
Jr. General Prado N° 750. Hudnuco - Peri
gerenciamunicipal @munihuanuco. gob. pe - www .munihuanuco.gob.pe

Teléfono: (062) 516000- anexo 1001




Huanuco

Grande como su historic Y6

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
Pagina 5 de 5

Articulo Tercero. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 228° numeral 228.2, inciso d) del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Crocedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

Articulo Cuarto. - DISPONER a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital, la
blicacién de la presente resolucién en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Articulo Quinto. - NOTIFICAR la presente resolucion al domicilio real del administrado Sr.
Cesar Nife Fretel Antonio (Av. Tres de Mayo- Cayhuayna Alta- Pillco Marca- Huanuco), Oficina
General de Recursos Humanos; para su conocimiento y fines conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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