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“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”,
RESOLUCION GERENCIAL N° 4 20 51 .2023-MPHCO-GT
o {4 AG0. 2023
VISTO:
El Informe N° 3253-2023-MPHCO-GT/SGTSV de fecha 8 de agosto de 2023, el Informe Técnico Legal N° 249-2023-
MPHCO-GT/SGTSV-DFC de fecha 8 de agosto de 2023, y el Expediente N° 202330594 de fecha 14 de julio de 2023, sobre la

escripcion de Papeletas de Infraccion al Transito (PIT), formulada por el administrado DANIEL ISAIAS MINAYA
HERRERA, identificada con identificado con DNI N° 45924881, con domicilio real en el JR. JOSE MARIA ARGUEDAS MZ. “N”
; .' TE 13, DISTRITO DE AMARILIS, PROVINCIA Y REGION DE HUANUCO; y nimero de teléfono celular; 965148359.

CONSIDERANDO:

1 Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, el cual establece que:

“Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia [...]", y en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pery establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al

ordenamiento juridico”.

El numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo 81° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales ejercen la funcion de: “Normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel
provincial”, asimismo, el numeral 1.2 del referido cuerpo normativo sefiala que las municipalidades provinciales tienen la funcion
de: “Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las

leyes y reglamentos nacionales sobre la materia”.

El numeral 117.1 del Articulo 117° del TUO de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la Ley N° 27444), sefala que: “Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica

del Estado”.

ANTECEDENTES:

Con el Expediente N° 202330594 de fecha 14 de julio de 2023, el administrado DANIEL ISAIAS MINAYA HERRERA,
idad de conductor del vehiculo con Placa de Rodaje W17215, solicita la prescripcion de la PIT N° 42851 (G. 18) de fecha
/‘,‘ 7 ag sto de 2018, PIT N° 19910 (L.7) de fecha 19 de febrero de 2018, PIT N° 71580 (M.16) de fecha 12 de junio de 2019,
(G D PIT N° 45389 (L.7) de fecha 30 de agosto de 2018, PIT N° 156923 (L.1) de fecha 3 de agosto de 2015, y PIT N° 191693 (G.40)
\ dé fecha'4 de mayo de 2016.

Mediante el Informe N° 183-2023-MPHCO-GT-SGTSV/SIPDLA de fecha 1 de agosto de 2023, expedido por el Area
|'" ‘deArchivo de Resoluciones Gerenciales de la Subgerencia de Transito y Seguridad Vial, se comunica que tras haberse

efectuado la busqueda de actuados y el cruce de informacién (Bases de datos de la Gerencia de Transportes, Sistema Intranet,

Sistema de Tramite Documentario, Sistema de Pagos Varios - Zorrito, Oficina de Ejecucién Coactiva y publicacion en el diario
de mayor circulacion), se concluye que la PIT N° 42851 (G.18) de fecha 8 de agosto de 2018, PIT N° 19910 (L.7) de fecha 19
de febrero de 2018, , PIT N° 45389 (L.7) de fecha 30 de agosto de 2018, y PIT N° 191693 (G.40) de fecha 4 de mayo de 2016,
no registran actos resolutivos notificados y/o publicados validamente. Por otra parte, se informa que la PIT N°® 71580 (M.16) de
fecha 12 de junio de 2019, registra un acto resolutivo que ha sido emitido, pero que no ha sido notificado o publicado validamente.
Por tltimo, se informa que la PIT N° 156923 (L.1) de fecha 3 de agosto de 2015, registra un acto resolutivo que ha sido notificado

validamente.

\~.

A través del Informe N° 3253-2023-MPHCO-GT/SGTSV de fecha 8 de agosto de 2023, emitido por la Subgerencia
de Transito y Seguridad Vial, se opina que debe declararse procedente la solicitud de prescripcién formulada por el
administrado DANIEL ISAIAS MINAYA HERRERA, respecto de PIT N° 42851 (G.18) de fecha 8 de agosto de 2018, PIT N°®
19910 (L.7) de fecha 19 de febrero de 2018, PIT N° 71580 (M.16) de fecha 12 de junio de 2019, PIT N° 45389 (L.7) de fecha
30 de agosto de 2018, PIT N° 156923 (L.1) de fecha 3 de agosto de 2015, y PIT N° 191693 (G.40) de fecha 4 de mayo de 2016;
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después de evidenciarse que ha prescrito la accion sobre dichas papeletas al haber transcurrido los plazos legales respectivos.
onsecuentemente, deben dejarse sin efecto las referidas papeletas y levantarse las sanciones correspondientes del Registro
- [ Nacional de Sanciones al Trénsito Terrestre y/o del Sistema de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

APRECIACION LEGAL:

En virtud del numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, referente al principio del
ldo procedimiento, se establece que:

Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
chos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
xpediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. [...] (El resaltado es nuestro)

Conforme a lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° del TUO de la Ley N° 27444, referente a la eficacia del
acto administrativo, se prevé que: “El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos, [...]".

Respecto de lo anterior, MORON URBINA (2019, pp. 278 y 279), refiere sobre la eficacia del acto administrativo,
lo siguiente:

Producido un acto conforme, aun cuando cumpla las exigencias legales previstas, no pasa de ser una decision de la
autoridad mantenida en su intimidad, intrascendente para el exterior, y carente de fuerza juridica para producir efectos
frente a los administrados, terceros, y aun ofras autoridades administrativas. Si bien ya es un acto administrativo, en
tales condiciones el acto no vincula juridicamente a ninguin sujeto del Derecho, saivo a si mismo, ya que le genera el
deber de notificarlo. Es un acto administrativo oculfo.

Un acto administrativo carece de eficacia mientras no sea notificado a su destinatario o publicado, pero en cambio, no
por ello se encuentra privado de validez. La fransmision (en cualquiera de sus formas) constituye la condicion juridica
para iniciar la eficacia del acto administrativo. El objetivo, el fin, la integracion del acto administrativo, se concreta,
desde el momento en que el inferesado a quien va dirigido, toma conocimiento de su existencia. Es enfonces, cuando
la actuacion adquiere eficacia, no antes ni después.!

~ En observancia del numeral 21.2 del articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444, se prevé lo siguiente: “En caso que el
_: =~ administrado no haya indicado domicilio, 0 que éste sea inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el
~Documento Nacional de Identidad def administrado. De verificar que la noiifcacidn no puede realizarse en el domicilio ser"ra!ado

23 se deberé proceder a la notificacion mediante publicacion”
i "’,-;" .~ Los numerales 252.1y 252.3 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444, establecen lo siguiente:
252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios. [...]
252.3]...] los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas
tramite que la constatacion de los plazos. En caso se declare la prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que
se hayan producido situaciones de negligencia.

Al respecto, MORON URBINA (2019, pp. 488-490), refiere que:

Ahora bien, es importante sefialar que esta figura se distingue de la prescripcion de infracciones, puesto que esta
ultima se refiere al plazo con el que cuenta la Administracion Publica para hacer ejercicio de la potestad sancionadora respecto
a la determinacion de responsabilidad por la comision de una infraccion, aplicandose las reglas de acuerdo a su calificacion en
infraccion instanténea, infraccion instantanea con efectos permanentes, infraccién permanente o infraccion continuada. En ese

' MORON URBINA. J. C. (2019). Comentarios a |a Ley del Procedimiento Administrativo General - Toma II. Lima. Ed. Baceta Juridica. 14° edicidn, pp. Z78y Z78.
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sentido, la consecuencia de la prescripcion de sanciones es la incompetencia en razon del tiempo de la autoridad sancionadora
para iniciar o seguir con el trémite del procedimiento administrativo sancionador. [...]

En este punto, es importante sefialar que durante este plazo de dos (2) afios o el que establezca la norma especial,

- la Administracion Piblica deberé haber actuado a través de la via de ejecucion forzosa a fin de lograr el pago de la multa que

esté contenida en la resolucién que impone la sancién. Cabe recordar que los procedimientos de ejecucion buscan concretar el
contenido de la decision antecedente que debe materializarse a través de un acto administrativo vélido, que determine la materia

adeudada y que sea notificado al administrado.

[..] se refiere a la regla segun la cual el inicio del computo del plazo de prescripcién se da una vez que Ia sancion

queda firme. Evideniemente, el acto administrativo que adquiere firmeza deberé ser aquel que contiene la imposicion de una

ulta. Al respecto, resulta necesario sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 222 del TUO de Ia LPAG, un acto
administrativo queda firme cuando quedan vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos. En esa linea, un
acto se tendré por firme en via administrativa cuando no sea posible su impugnacion a través de alguno de los recursos

administrativos.?

Del mismo modo, el articulo 13° de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

#n-Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, sefiala que: “La facultad de la autoridad para determinar la

existencia de infracciones e incumplimientos prescribe a los cuatro (4) afios. El computo del plazo de prescripcion se rige por
las reglas establecidas en el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General”,

Al respecto, GARCIA GOMEZ DE MERCADO (2007, p. 201) sostiene que: “[...] la potestad sancionadora de la
Administracion puede perderse y no ser ya efectiva por el transcurso del tiempo, dando lugar a la prescripcién {extintiva) de las
infracciones o de las sanciones, segun la Administracion pierda el derecho a sancionar una infraccion o a ejecutar un sancion
ya impuesta”3 Asimismo, BANDEIRA DE MELO (2007, p. 1025) sefiala que: “La prescripcion es una limitacion &l ejercicio tardio
del derecho en beneficio de la seguridad juridica; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la Administracion, por
inactividad deja transcurrir el plazo méximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas
o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante un lapso de tiempo”*

DEL CASO CONCRETO:

Tras haberse efectuado la revision del Expediente N° 202330594 de fecha 14 de julio de 2023, en mérito del Informe
—=x.__ N° 183-2023-MPHCO-GT-SGTSV/SIPDLA de fecha 1 de agosto de 2023, se desprende que las papeletas que son objeto del
= -.Ndido de prescripcion no presentan ninguna observacion que impida su tramite regular, segin se detalla a continuacion:
DN

\ - Las papeletas no registran actos resolutivos firmes en el Sistema Nacional de Sanciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (SNS-MTC) i en las Bases de Datos de Resoluciones de la Gerencia de Transportes.
- Las papeletas no registran observaciones en el Sistema Intranet, en el Sistema de Tramite Documentario, ni en el
Sistema de Pagos Varios (Zorrito) de la Municipalidad Provincial de Huanuco.
- Las papeletas no registran actos resolutivos publicados en el diario oficial de mayor circulacion.
- Las papeletas no se encuentran vigentes, canceladas, fraccionadas ni en ejecucion coactiva.

Por tanto, al haberse constatado el vencimiento de los plazos prescriptorios y la inexistencia de actos resolutivos
k firmes ylo ejecutados, se determina que ha prescrito la accién para que la autoridad administrativa determine por medio de una
resolucion la existencia de las infracciones y la responsabilidad por las sanciones subsecuentes. En consecuencia, debe
estimarse favorablemente la pretension y declararse PROCEDENTE la solicitud de prescripcion formulada por el administrado
DANIEL ISAIAS MINAYA HERRERA, respecto de la PIT N° 42851 (G.18) de fecha 8 de agosto de 2018, PIT N° 19910 (L.7)
de fecha 19 de febrero de 2018, PIT N° 71580 (M.16) de fecha 12 de junio de 2019, PIT N° 45389 (L.7) de fecha 30 de agosto
de 2018, y PIT N° 191693 (G.40) de fecha 4 de mayo de 2016; después de evidenciarse que no se efectud el procedimiento
sancionador dentro del plazo legal de cuatro (4) afios, en observancia de los numerales 252.1y 252.3 del articulo 252° del TUO
de la Ley N° 27444, Asimismo, debe declararse PROCEDENTE la prescripcion de la exigibilidad de la multa derivada de Ia
PIT N° 156923 (L.1) de fecha 3 de agosto de 2015, al haberse constatado el vencimiento del plazo prescriptorio de dos (2) afos
desde que quedd firme la Resolucién Gerencial N° 4783-2018-MPHCO-GT de fecha 26 de febrero de 2018 (notificada al
infractor segin la Constancia de Notificacion de fecha 29 de octubre de 2018), en observancia de los numerales 1y 3 del

articulo 253° del TUO de la Ley N° 27444,

2 MORGN URBINA, J. C. (2019). Comentarios & la Ley del Procedimienta Administrativo General - Toma I, Lima. Ed. Baceta Juridica. 142 edicign, pp. 488, 480 y 491.
* GARCIA GOMEZ DE MERCADD, F. (2007). Sanciones Administrativas. Branada: Ed. Comares, 3° Edicidn, pég. 201,
* BANDEIRA DE MELD, C. (2D07). Curso de Derecho Administrativa. Sao Paulo: Malheiros Editares, pég. 1025,
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Adicionalmente, debe precisarse que, si bien es cierto que fue emitida la Resolucién Gerencial N® 1861-2023-
MPHCO-GT de fecha 11 de abril de 2023, la cual determinaria la existencia de la PIT N° 71580 (M.16) de fecha 12 de junio de
2019. Sin embargo, se advierte que el acta de notificacion sefiala que no se encontré la direccion domiciliaria del infractor por
ser inexacta; ademas, se evidencia que se ha omitido |a publicacion que acredite la comunicacion valida de dicho acto resolutivo.
Ante esta situacion, se puede colegir que no se ha cumplido con el régimen de notificacion personal previsto en el articulo
21° del TUO de la Ley N° 27444, Por tanto, se concluye que, ante la ausencia de notificacion y/o publicacion, se ha producido
que la resolucion sub examine carezca de fuerza vinculante y devenga en INEFICAZ, en observancia del numeral 16.1 del
articulo 16° del TUO de la Ley N° 27444,

De acuerdo a lo expuesto y en aplicacion de las facultades otorgadas por el articulo 39° de la Ley N°® 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades, y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de prescripcién formulada por el administrado DANIEL
5.~ JSAIAS MINAYA HERRERA, respecto de la PIT N° 42851 (G.18) de fecha 8 de agosto de 2018, PIT N° 19910 (L.7) de fecha
~ \19 de febrero de 2018, PIT N° 71580 (M.16) de fecha 12 de junio de 2019, PIT N° 45389 (L.7) de fecha 30 de agosto de 2018,

PIT!N°® 156923 (L.1) de fecha 3 de agosto de 2015, y PIT N° 191693 (G.40) de fecha 4 de mayo de 2016; después de

[

WenG il /' ARTICULO 2°.- DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 42851 (G.18) de fecha 8 de agosto de 2018, PIT N° 19910 (L.7) de
J____~ Techa 19 de febrero de 2018, PIT N° 74580 (M.16) de fecha 12 de junio de 2019, PIT N° 45389 (L.7) de fecha 30 de agosto de

2018, PIT N° 156923 (L.1) de fecha 3 de agosto de 2015, y PIT N° 191693 (G.40) de fecha 4 de mayo de 2016; en consecuencia,
LEVANTENSE las sanciones correspondientes del Registro Nacional de Sanciones al Transito Terrestre y/o del Sistema de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- REMITIR los actuados al Area de Infracciones de la Subgerencia de Transito y Seguridad Vial, para
el LEVANTAMIENTO DE LAS SANCIONES correspondientes.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, por medio de la Subgerencia de Comunicaciones
e Informética, la publicacion de la presente resolucién a través de la pagina web institucional.

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR al administrado la presente resolucion, con areglo al TUQ de la Ley N° 27444, y su

transcripci ntes para su conacimiento y debido cumplimiento.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

cc
Archivo
GT/tla
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