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RESOLUCION GERENCIAL N° AY 135 -2023-MPHCO-GT

Huénuco, 12 n,c, Ztm

¥

El INFORME N°4992-2023-MPHCO-GT/SGTSV de fecha 27 de octubre del 2023, el INFORME TECNICO
LEGAL N° 176-2023-MPHCO-GT/SGTSV-NYCA de fecha 27 de octubre del 2023 y el Expediente N°202341057 de

VISTC:

echa 18 de setiembre del 2023, sobre la Prescripcion de Papeletas de Infraccién al Transito (PIT), formulada por

D

® administrado ENRIQUE GUILLERMO DIAZ ACOSTA, identificado con DNI N°22468916, con domicilio real en
R.TARAPACA NRO. 1059, DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO, con celular 955281352,

-\CQ.NSIDERANDO.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pery, el cual
establece que: “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia [...J", y en concordancia con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el cual sefiala que: “Los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”.

El numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo 81° de la Ley Orgénica d= Municipalidades ~ Ley N° 27972, establece
que las municipalidades provinciales ejercen la funcion de: “Normar, reqular y planificar el transporte terrestre, fluvial
y lacustre a nivel provincial”, asimismo, el numeral 1.2 del referido cuerpo normativo sefiala que las municipalidades
provinciales tienen la funcién de: “Normar y reqular el servicio publico de transporte terrestre urbano e inferurbano de
su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia”.

El numeral 117.1 del Articulo 117° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedlmiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la Ley N° 27444), sefiala que:
“Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un prccedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo
2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”.

AN
: ,:\ ANTECEDENTES:
: Mediante el Expediente N°202341057 de fecha 18 de setiembre del 2023, el administl;ado ENRIQUE

’) UILLERMO DIAZ ACOSTA, en calidad de conductor del vehiculo con Placa de Rodaje: 90823B, solicita la

"~ prescripcion de la PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero
del 2018.

Através del INFORME TECNICO LEGAL N° 176-2023-MPHCO-GT/SGTSV-NYCA de fecha 27 de octubre
del 2023 y el Informe N°4992-2023-MPHCO-GT/SGTSV de fecha 27 de octubre de 2023, emitido por la Sugerencia
de Transito y Seguridad Vial, se opina que debe declararse procedente la solicitud de prescripcién formulada por
el administrado ENRIQUE GUILLERMO DIAZ ACOSTA, respecto de la PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo
del 2015 y PIT N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018; después de evidenciarse que ha operado el plazo
prescriptorio respectivo. Consecuentemente, deben dejarse sin efecto las referidas papeletas y levantarse las
sanciones correspondientes del Registro Nacional de Sanciones al Trénsito Terrestre y/o del Sistema de [a
Municipalidad Provincial de Huanuco.

APRECIACION LEGAL:

En virtud del numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la Ley N°27444), referente al principio del debido
procedimiento, se establece que:

ST
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Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios,
a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. [...] (El resaltado es nuestro)

) Canforme a lo previsto en el articulo 208° del TUO de la Ley No 27444, referente a la ejecucién coactiva,
~$e prevé que: "Sila entidad hubiera de procurarse la ejecucion de una obligacién de dar, hacer o no hacer, se sequira
g/ procedimiento previsto en las leves de la materia”.

Respecto de lo anterior, MORON URBINA (2019, p. 134), refiere lo siguiente: "Las actuaciones en que se

skgla el procedimiento administrativo ejecutivo, como tienden a la realizacion de lo dispuesto en un acto
administrafivo anterior - que a su vez presupone otro procedimiento su validez esta subordinada a Ja del acto que
pretende ejecytar, de modo que la afectacién de la eficacia al primero, deriva su incidencia en la ejecucion. En tal
sentido, el procedimiento de ejecucion es un procedimiento conexo con el anterior, que es en el cual se ha instruido
la materia y cuyo acto de conclusién precisamente determina su fundamento”.!

El articulo 222° del TUO de la Ley N°27444, referente al acto firme, prevé lo siguiente: "Una vez vencidos
los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”.

Los numerales 252.1y 252.3 del articuio 252° dei TUO de la Ley N°27444, establecen lo siguiente:

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en
el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a los cuatro (4) afios. [...]

252.3[...] los administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla
sin mas tramite que la constatacion de los plazos. En caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de fa inaccién administrativa, solo cuando se
advierta que se hayan producida situaciones de negligencia.

Del mismo modo, el articulo 13° de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte v Transitn Tarrestre, sefiala que: “La facyltad de la autoridad nara
deferminar la existencia de infracciones e incumplimientos prescribe a los cuatro (4) afios. El cémputo del plazo de
prescripcion se rige por las reglas establecidas en el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento .

/o mioN, Administrativo General” :
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<jejicia de‘%‘) Al respecto, GARCIA GOMEZ DE MERCADO (2007, p. 201) sostiene que: '] la potestad sancionadora de

|

/’Ia Administracion puede perderse y no ser ya efectiva por el transcurso del tiempo, dando lugar a la prescripcion
/’ (extintiva) de las infracciones o de Ias sanciones, segtin la Administracion pierda el derecho a sancionar una infraccién
0 @ ejecutar una sancion ya impuesta"?. Asimismo, BANDEIRA DE MELO (2007, p. 1025) sefiala que: "La prescripcion
es una limitacion al sjercicio tardio del derecho en beneficio de la sequridad juridica; por ello, se acoge en aquellos
supuestos en los que la Administracion, por inactividad deja transcurrir el plazo méximo legal para ejercitar su derecho
aexigir o corregir las conductas ilicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de a falta durante

un lapso de tiempo™.,
Los numerales 1y 3 del articulo 253° del TUO de la Ley N°27444, establecen lo siguiente:

1. La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas por
la comision de una infraccién administrativa prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. En caso de
no estar determinado, la prescripcion se produce al término de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que
se produzca cualquiera de las siguientes circunstancias: a Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la
multa, o aquel que puso fin a la via administrativa, quedo firme. [...]

' MORON URBINA, J.C. (2015), Comentarios 2 a Ley del Procedimienta General - Toma Il Lima £d. Gaceta Juridica I4° edicidn p. 124,
ZGARCIA GOMEZ DE MERCADD F. (2007), Sanciones Administrativas Granade: Ed. Comares. 3° Edicidn pag. 201,
4 BANDEIRA DE MELD. C. (2007), Curso de Derecho Administrativa. Sao Paulo: Malheiras Fditares, pag. 10Z5.
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3. Los administrados pueden deducir la prescripcidn como parte de la aplicacion de los mecanismos de
defensa previstos dentro del procedimiento de ejecucion forzosa. La autoridad competente debe resolveria sin mas
framite que la constatacion de Jos plazos, pudiendo en los casos de estimarla fundada, disponer el inicio de las
acciones de responsabilidad para dilucidar las causales de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta se
hayan producido situaciones de negligencia.

Al respecto, MORON URBINA (2019, pp. 488-490), refiere que:

Ahora bien, es importante sefialar que esta figura se distingue de la prescripcion de infracciones, puesto que
esta ultima se refiere al plazo con el que cuenta la Administracion Publica para hacer ejercicio de la potestad
sancionadora respecto a la determinacion de responsabilidad por la comision de una infraccion, aplicéndose las reglas
de acuerdo a su calificacion en infraccién instanténea, infraccion instantanea con efectos permanentes, infraccion
ermanenre 0 mfracc:on cont.'nuada En ese sent:do la consecuencra de la prescnpc;on de sarc:ones es la

de ejecucion buscan concretar el contenido de la decision antecedente que debe materializarse a través de un acto
administrativo vélido, que determine la materia adeudada y que sea notificado al administrado.

[...] se refiere a la regla sequn la cual el inicio del cdmputo del plazo de prescripcion se da una vez que [a

sancion queda firme. Evidentemente, el acto administrativo que adquiere firmeza debera ser aquel que contiene la
imposicién de una multa. Al respecto, resulta necesario sefalar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 222 dal
TUO de la LPAG, un acto administrativo queda firme cuando quedan vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos. En esa linea, un acto se tendra por firme en via administrativa cuando no sea posible suimpugnacién
a fravés de alguno de los recursos administrativos. 4.

Asimismo, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Huanuco,
sefiala en su Articulo 128°- Funciones.

La Sub Gerencia de Trénsito y Sequridad Vial, cumple las siguientes funciones:
[...] 10. Mantener actualizado el registro de papeletas de infraccion al transito, impuesta por la Policia Nacional
11. Elaborar proyectos de Resoluciones de acuerdo a su competencia [...]

DEL CASO EN CONCRETO:

Tras haberse efectuado la revisitn y el andlisis del Expediente N°202341057 de fecha 18 de setiembre del
23, y visto el Informe N°476-2023-MPi“CO-GT-SGTSVISIPDLA de fecha 04 de octubre 2023, expedido por ia
ponsable de Archivo de la Subgerencia de Transito y Seguridad Vial, efectuada la busqueda de actuados-y el cruce
informacion, detalla la siguiente informacion:

Respecto a la PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015.

Se visualiza en Intranet, la PIT se encuentra PENDIENTE DE PAGO.

Se adjunta Resolucion Gerencial N°11967-2017-MPHCO-GT (original con constancia de notificacion).
Tiene PIT original.

Realizado el cruce de informacion la PIT NO se encuentra en el area de Ejecucion Coactiva.

Se realizd la busqueda en el sistema informatico de framite documentario donde se visualiza que NO registra
tramite.

La PIT NO se encuentra publicada en el diario de mayor circulacion.

Segun el reporte del sistema nacional de sancién, NO se encuentra registrado esta PIT.

Respecto a la PIT N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018.

o Sevisualiza en Intranet, la PIT se encuentra PENDIENTE DE PAGO.

e Se adjunta Resolucion Gerencial N°17344-2018-MPHCO-GT (original con constancia y aviso de
notificacion). ,

e Tiene PIT original.

e Realizado el cruce de informacion la PIT NO se enmentra en el 4rea de Ejecucion Coactiva.

4 08, Cit. Pp. 488, 430 y 431
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Se realizo la busqueda en el sistema informatico de tramite documentaric donde se visualiza que NOregistra
tramite.

La PIT NO se encuentra publicada en el diario de mayor circulacién.

Segin el reporte del sistema nacional de sancion, se encuentra registrado esta PIT EN PROCESO.

Por o tanto, al haberse constatado el vencimiento del plazo prescriptorio, se determina que debe declararse
PROCEDENTE la solicitud de prescripcion formulada por el administrado ENRIQUE GUILLERMO DIAZ ACOSTA,
respecto de Ia PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT N°019844 (L.07) de facha 26 de enero del
2018; despues de advertirse que ha prescrito la accién sobre dicha papeleta al haber transcurrido cuatro (4) afios
sin que la autoridad administrativa haya determinado la existencia de la infraccion, asi como la responsabilidad por la
sancion subsecuente, conforme a lo establecido en los numerales 252.1 y 252.3 del articulo 252° del TUO de la Ley
N°27444. Asimismo, debe declararse PROCEDENTE la prescripcion de la exigibilidad de la multa derivada de la
PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018. En
consecuencia, en observancia de los numerales 1y 3 del articulo 253° del TUO de la Ley N°27444, se verifica que
ha prescrito la facultad de la autoridad administrativa para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas
correspondientes, al haber transcurrido méas de dos (2) afios desde que quedo firme el siguiente acto administrativo:
Resolucion” Gerencial N°11967-2017-MPHCO-GT de fecha 29 de agosto de 2017 y Resolucién Gerencial
N°17344:2018-MPHCO-GT de fecha 04 de octubre de 2018, respectivamente (en ambas se advierte constancia y

aviso de nofificacion).

Por lo demas, se evidencia que la autoridad administrativa no ha realizado el Procedimiento Administrativo
Sancionador dentro de los plazos legales establecidos, razon por la que ha quedado prescrita la accién sobre la PIT
N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018. En
consecuencia, debe evaluarse el inicio de las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de
la inaccion administrativa, en caso de advertirse que se hayan producido situaciones de negligencia, conforme
a lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252° y el numeral 3 del articulo 253° del TUO de la Ley N°27444.

En observancia de los fundamentos juridicos y por las consideraciones expuestas en el Articulo 194° de a
Constitucion Politica del Per; los Articulos 26°, 39° y 81° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades; el
TUO de la Ley N° 27444; asi como las facultades conferidas en el TUQ del Reglamento Nacional de Transito, aprobado
mediante D.S. N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; '

P T SE RESUELVE:

A ARTICULO 4°, DECLARAR PROCEDENTE I3 solicitud de prescripcion formulada por el administ ado
?I‘}ENRIQUE GUILLERMO DIAZ ACOSTA, respecto de la PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT
: jﬂ“019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018; por los fundamentos expuestos en la presente resolugion.

A .
67 ARTICULO 2°. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT
N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018; en consecuencia, LEVANTENSE las sanciones correspondientes
del Registro Nacional‘de Sanciones al Transito Terrestre y/o del Sistema de la Municipalidad Provincial de Huanuco,

: conforme a los fundamentos expuestos en el presente informe.

ARTICULO 3°- EVALUAR el inicio de las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa sobre la PIT N°0141302 (G.59) de fecha 26 de marzo del 2015 y PIT
N°019844 (L.07) de fecha 26 de enero del 2018, en caso de advertirse que se hayan producido situaciones de
negligencia, conforme a lo establecido en el numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO 4°. - NOTIFICAR al administrado la presente Resolucion, con arreglo al TUO de la Ley N° 27444,
y su transcripcion en las areas correspondientes para su conocimiento y debido cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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