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RESOLUCION GERENCIAL N° 0018 -2022-MPHCOQ-GM.

Huanuco, 19 de enero de 2022.

VISTO:

El Expediente N° 202117083, de 22 de junio de 2021; Informe N°1852-2021-MPHCO-

/% H/ISGGRH/ARE, de 28 de diciembre de 2021; Proveido N°001-2022-MPHCO-SGGRH, de 05 de enero de
,-‘fZQ [ } ¥ 2, Informe Legal N° 038-2022-MPHCO-GAJ, de 17 de enero de 2022, sobre solicitud de Incorporacion al

S\ coencd ] imen Laboral D.L N° 276 conforme a la Ley N° 31131.
2\ municieaL /Y~

\4UreC. CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 202117083, de 22 de junio de 2021, el administrado Ronal Néstor Tucto
Echevarria, en su condicion de servidor bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°1057 — Ley de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), solicita como pretension administrativa principal, en su situacion
laboral de trabajador CAS permanente, se le incorpore al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, por ser
éste el régimen laboral de la entidad publica donde solicita su incorporacion, y como pretension accesoria, solicita
que su incorporacion sea en el cargo de Técnico Administrativo del Area de Anuncios y Propaganda de la
Subgerencia de Promocién Empresarial de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, al ser una plaza presupuestada
y un cargo de naturaleza permanente desde el afio 2019, a la que accedié por concurso publico. Sustentando
su pretension sefialando que, con fecha 09 de marzo del 2021, se ha publicado en el Diario Oficial El Peruano
la Ley N® 31131 denominada “Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion den los
regimenes laborales del sector publico”, que en su articulo 1, establece el siguiente objeto: “E/ objeto de /a presente
ley es de incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores
que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratado bajo el Decreto Legislative N°1057, Decreto

Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios. En las entidades publicas cuyo régimen laboral
es exclusivamente el del decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,

la citada incorporacion se hace respecto a este régimen’; €n este contexto sefiala que su situacion juridica es la de estar
inmerso en el régimen laboral del Decreto Legislativo N°1057, su cargo es de Técnico Administrativo del Area
de Anuncios y Propaganda de la Subgerencia de Promocion Empresarial de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, el inicio de la prestacion de servicios es del 01/07/2019 a la actualidad, continuando laborando en
la Municipalidad Provincial de Huanuco, cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 2 de la Ley
N°31131, que indica: “Para la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, segun
corresponda, los trabajadores contratados bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios deben cumplir los
siquientes requisifos: a) Realizar labores de caracter permanente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley; b) Tener
contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2) afios de modo continuo o tres (3) afios de modo discontinuo. Estos plazos se
computan a partir de la fecha de publicacién de la presente ley; ¢) Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico, en su
defecto haber tenido la condicion de servicios no personales y posterior contrato administrativo de servicios; d) A los trabajadores que
hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato distinto en el interin de la vigencia de la presente norma se les reconoce

los derechos que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b) del articulo 2 de la presente ley”; procediendo
a su acreditacion de cada uno de los requisitos. Adjunta como medios de prueba sus contratos CAS y adendas;

Que, mediante Informe N°1852-2021-MPHCO-GRH/SGGRH/ARE, de 28 de diciembre de 2021, el Area
de Registro y Escalafon, en mérito a la solicitud realizado el administrado Ronal Néstor Tucto Echevarria, con
Expediente N° 202117083, de 22 de junio de 2021, da cuenta a la Subgerencia de Gestion de Recursos
Humanos, que el referido administrado tiene como fecha de ingreso a laborar en la Municipalidad Provincial de
Huanuco, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°1057, el 01 de julio de 2019, siendo su condicion
actual de continuar laborando;
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Que, mediante Proveido N°001-2022-MPHCO-SGGRH, de 05 de enero de 2022, la Subgerencia de
Gestion de Recursos Humanos, deriva el presente expediente solicitando su tramite a través de la Gerencia de
Asesoria Juridica, sugerencia que se materializa a través del Sello Proveido N°156-2021-MPHCO-GRH, de

{\DAD B3 . . : b ki
_,fé’é-‘o : 38/01/2022, ingresado en la misma fecha a la Gerencia de Asesoria Juridica;
Sf e
I’Z : =

Pl Que, mediante Informe Legal N° 038-2022-MPHCO-GAJ, de 17 de enero de 2022la Gerencia de

"2\ MUNICIPAL / IAsesoria Juridica opina: “1. Por la improcedencia de la solicitud realizada por el administrado Ronal Néstor Tucto Echevarria, con

- pedlente N°® 202117083, de 22 de junio de 2021, sobre incorporacién (traslado) al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276
SUANUCS

\\ W= tonforme a la Ley N*31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector

publico (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley N° 31131- Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion
en Ios régimen laborales del sector publlco establece que, "EI objeto de la presente ley es de mcorporar al

| —que desarrollan labores permanentes en las dlversas entidades del Estado, contratado bajoel Decreto Legislativo
‘&~ N° 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios. En
as entidades publicas cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, la citada incorporacion se hace respecto
a este régimen’”;

Que, la Ley N°31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector publico; dispone que, “Los servidores sujetos al Decreto Legislativo N°1057
(RECAS), y que desarrollan labores de naturaleza permanente, seran incorporados al régimen del Decreto
Legislativo N°728. En caso se encuentren contratados por una entidad cuyo régimen sea el del Decreto
Legislativo N°276, el traslado de estos servidores se producira a dicho régimen”. Asimismo, establece en su
articulo 2, que para ser sujetos al traslado de régimen laboral, los servidores deberan reunir los siguientes
requisitos: a) Realizar labores de caracter permanente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley.
b) Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2) afios de modo continuo o tres (3) afios de modo
discontinuo. Estos plazos se computan a partir de la fecha de la publicacién de la presente ley. c) Haber ingresado
a la institucion mediante concurso publico, en su defecto haber tenido la condicion de servicios no personales y
posterior contrato administrativo de servicios. d) A los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS
para asumir un contrato distinto en el interin de la vigencia de la presente norma se les reconoce los derechos
que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b) del articulo 2 de |a presente ley;

Que, en el articulo 3 de la norma referida, precisa que, “La incorporacion de los servidores CAS a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 se realizara de forma progresiva y de
conformidad con lo que establezca el reglamento, el cual debera desarrollar el procedimiento y alcances
generales a observar por parte de las entidades”;

Que, de la revision del Sistema Peruano de Informacion Juridica - SPIJ, a la fecha no existe publicacion
alguna del reglamento que desarrolle el procedimiento y alcances generales para el traslado progresivo conforme
lo sefiala en el articulo 3 de la Ley N°31131;

Que, de la sentencia del Exp. N°0013-2021-PI/TC, de 14 de diciembre de 2021, resuelve declarar en
parte la demanda e inconstitucionales los articulo 1, 2, 3, 4 (segundo parrado) y 5, asi como la primera y segunda
disposicion complementaria Finales de la Ley N°31131, que disponian la incorporacion de los trabajadores con
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°276 y
N°728. En ese fallo el Tribunal Constitucional reitera su jurisprudencia expresada recientemente en la Sentencia
N°11-2020-PI/TC, en la que, por unanimidad, declaré inconstitucional la Ley N°31039, sobre ascenso
automatico, nombramiento y otros, del personal salud, es por ello que el TC declaré inconstitucional la Ley
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_ N°311131 por infringir las disposiciones de la constitucion referidas a la prohibicion de los congresistas de crear
umentar gastos publicos (articulo 79), el principio de equilibrio presupuestal (articulo 78) y la competencia del
ler Ejecutivo para “Administrar la Hacienda Publica”;

_ ,\,f Que, el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
6 ‘Aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que *j) Titular de la entidad:
W Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de Ia
entidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiemos Regionales
y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobiemo Regional y el Gerente

Municipal, respectivamente” (el subrayado es nuestro);

Que, estando al anlisis realizado dentro del contexto normativo de la Ley N°31131, la solicitud del
administrado Ronal Néstor Tucto Echevarria, servidor de la Municipalidad Provincial de Huanuco, bajo el régimen
\ laboral del Decreto Legislativo N°1057, deviene en improcedente en tanto no se cuente con la respectiva norma
= \\reglamentaria (aun asi haya sido declarada inconstitucional segun la sentencia del Exp. N°0013-2021-PI/TC, de
: ‘j 14 de diciembre de 2021, ya que el Congreso de la Repiblica no lo ha derogado a través de otra Ley), ello en
- // mérito a lo preceptuado expresamente en los articulos 1, 2 y 3 de la referida norma legal, en que ampara su
pretension; es decir, no serd posible que una Entidad Publica del Estado pueda efectuar el proceso de
incorporacion de los servidores CAS a los regimenes de los Decretos Legislativos N°276 y N°728, segun
corresponda. Asimismo es preciso citar que el TC, al declarar inconstitucional la Ley N°31131, tuvo como
fundamentos que no solo contribuye al tratamiento desarticulado y sin la debida planificacion que todavia
subsiste en la gestion de recursos humanos en el Estado, sino que, ademas, no ha tenido respaldo del Poder
Ejecutivo, que es el competente de disefiar y dirigir la politica laboral publica, en ejercicio de su facultad de “dirigir
la politica del gobiemo™ (articulo 118, inciso 3, de la Constitucion); sin embargo, cabe precisar que la disposicion
complementaria modificatoria Unica de la Ley N° 31131, que modifica los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo
N°1057, el Tribunal Constitucional no lo ha declarado inconstitucional el articulo 5 que le otorga la permanencia
a plazo indeterminado al recurrente, salvo en caso el cargo se utilice para labores de necesidad transitoria o de
suplencia, y que segun el articulo 10 solo puede ser cesado por causa disciplinaria;

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades; Ley N° 31131- Ley que establece Disposiciones para Erradicar la Discriminacién en los
Regimenes Laborales del Sector Publico;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. — DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud realizada por el administrado Ronal
Nestor Tucto Echevarria, con Expediente N° 202117083, de 22 de junio de 2021, sobre incorporacion (traslado)
al regimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 conforme a la Ley N°31131 - Ley que establece disposiciones
para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico; en mérito a los fundamentos
facticos y juridicos precisados en el Informe Legal N° 038-2021-MPHCO-GAJ, de 17 de enero de 2022; y a los
considerados expuesto en la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- DERIVAR los actuados a la Gerencia de Recursos Humanos para su conocimiento
y custodia.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR, la presente resolucion al Servidor Ronal Néstor Tucto Echevarria para
el conocimiento y cumplimiento de lo dispuesto.

Articulo Cuarto.- DISPONER, a la Subgerencia de Comunicaciones e Informatica la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

e B B SN S TR P S A N R R aseemeeet
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Articulo Quinto. - TRANSCRIBIR a la Gerencia de Recursos Humanos y demas unidades pertinentes
de la Municipalidad Provincial, para su conocimiento y demas fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

C.c.

Archivo

CPC. MRP/GM
Abg. Jiip/al

-‘;'n:?-ié--—-------_--q--,--------.-.
CPC. Mirozaqui Ramirez Paredes
GERENTE | AL
VINCIAL DE HUANUCO
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