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RESOLUCION GERENCIAL N°265- 2022-MPHCO-GM.

Huanuco 08 de julio de 2022

La Resolucion N°20-2021-MPACO-GRH-0I, de 22/12/2021, Informe N°034-2022-MPHCO-GRH-
PAD, de 21/06/2022; Informe N°07-2022-MPHCO-GRH-OI, de 22/06/2022; Sello de Proveido N°1481-
22-MPHCO/GM, de 28/06/202 e Informe Legal N°602-2022-MPHCO-GAJ, de 01/07/2022 y:

=~ CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado,
establece que “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional”. Dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general,
'Por lo que constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo.

~) Que, el Tribunal Constitucional en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2) y 3), respectivamente,
’ / ha expresado que“(...) el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. [...]"; y que “El derecho
al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan garantizados, no solo
en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido
proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracién publica o
privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccion comdn
0 especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.)".

Que, El Interés Publico, es un concepto juridico genérico con contenido y extension variable, que
tiene que con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta cuando el acto viciado tiene
repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la colectividad (...) - Considerando
Noveno de la Casacion N°8125-2009 DEL SANTA.

Que, el Titulo Preliminar - articulo IV (Principios del procedimiento administrativo) del Texto Unico
Ordenado, de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, indica en el numeral 1), sub numeral 1.1 (Principio de legalidad) que; las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron concedidos.

Que, el Titulo Preliminar - articulo IV (Principios del procedimiento administrativo) del Texto Unico
Ordenado, de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, indica en el numeral 1), sub numeral 1.2 (Principio del debido procedimiento)
que; los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
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administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
rocesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

e Que, el Titulo Preliminar - articulo IV (Principios del procedimiento administrativo) del Texto Unico
¢ 5 denado, de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto
remo N°004-2019-JUS, indica en el numeral 1), sub numeral 1.16 (Principio de privilegio de controles
osteriores) que; la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
iscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de
la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes
en caso que la informacion presentada no sea veraz.

Que, el articulo 3 (Requisitos de validez de los actos administrativos) del Texto Unico Ordenado,
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-
== 2019-JUS, indica que; Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia (...), 2. Objeto
7 fi’.:h.,contemdo (...), 3. Finalidad Publica (...), 4. Motivacion (...), 5. Procedimiento regular (...).

e Que, el articulo 6 (Motivacion del acto administrativo) numeral 6.3 del Texto Unico Ordenado, de
/Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-
019 JUS, indica que; No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generalej 0 vacias
de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, yaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. No
| constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la Valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Que, el articulo 10 (Causales de nulidad) del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, aprobado con D.S. N°® 004-2019-JUS, indica que; Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14. (...)". 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por el silencio administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades o derechos cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando se cumplan con |os requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion (...)

Que, el articulo 11 (Instancia competente para declarar la nulidad) del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS; en su
numeral, 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.11.2 La nulidad
de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerérquica, la nulidad se declararé por
resolucion de la misma autoridad {...).

Que, el Articulo 12 (Efectos de la Declaracion de Nulidad) 12.1 La declaracién de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en
cuyo caso operaré a futuro.12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a
su cumplimiento y los servidores publicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando
su negativa.12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
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£ ’ Que, el articulo 16 (Eficacia del Acto Administrativo), del TUO de la Ley del Procedimiento
UANUCS AAdministrativo General - Ley N° 27444, aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS; indica en el numeral 16.1 El
acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,

conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

Que, el articulo 213 (Nulidad de oficio) del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS; indica en el numeral, 213.1 En cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puablico o lesionen derechos fundamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
ERENCIA ‘§ubordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar
ASESORIA |63 fa nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
URIDiCa </ para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el
vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de
oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos (...).213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral
anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo,
siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en
que prescribi¢ la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

Que, el articulo 227 (Resolucion) 227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la
autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los
elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo

Que, el articulo 228 son Actos que agotan la via Administrativa (...) d) El acto que declara de oficio
la Nulidad o Revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214.

Que, el articulo 26 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Huénuco, aprobado por Ordenanza Municipal N° 09-2021-MPHCO, que modifica la
Ordenanza Municipal N° 012-2019 MPHCO, modificado por Ordenanza Municipal N° 020-2020-MPHCO;
indica que, el Gerente Municipal, es el Organo Ejecutivo del mas alto nivel técnico administrativo de la
Municipalidad Provincial de Huanuco. Es responsable de disponer el cumplimiento de las Politicas,
Objetivos y Metas comprendidas en el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Municipal. La
Administracion Municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del Gerente Municipal, funcionario de
Confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el Alcalde, quien puede cesarlo sin
expresion de causa. El gerente municipal, también, puede ser cesado mediante acuerdo de consejo
municipal, adoptado por los dos tercios del nimero habil de regidores en tanto se presente cuales quiera
de las causales previstas en su atribucion contenida en el articulo 9 de la Ley N° 27972. Depende funcional
y administrativamente del Alcalde.

Que, del articulo 79, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Hu&nuco, aprobado por Ordenanza Municipal N° 09-2021-MPHCO, que modifica la
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.. Ordenanza Municipal N° 012-2019 MPHCO, modificado por Ordenanza Municipal N° 020-2020-MPHCO;
fiala que, la Gerencia de Recursos Humanos, La Gerencia de Recursos Humanos, es el Organo de
yo encargado de planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de los recursos humanos de la
ucion, buscando optimizar un clima organizacional adecuado. Esta a cargo de un funcionario de
fianza designado por el Alcalde, puede ser cesado por decision del Titular del Pliego, y depende
rquicamente de la Gerencia Municipal. La Gerencia de Recursos Humanos, es el organo de apoyo
ntegrante del proceso de soporte, encargado de establecer, desarrollar y ejecutar las politicas de estado
respecto al servicio civil a traves de un conjunto de normas, principios, recursos, método, procedimientos y
tecnicas utilizados por la entidad y por el ente rector.

Que, en relacion a la competencia, para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su
nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, en el numeral 2) del articulo 11°
>%. y el numeral 213.2) del articulo 213° de la norma citada, que sefiala "La nulidad de oficio solo puede ser
. declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida”; por lo que se entiende
como regla general que la potestad para la nulidad de oficio de los actos administrativos no recae en el
/= mismo funcionario o servidor que emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste,
" otorgandole competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad del acto administrativo,
teniendo como finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser necesario, dictar
las acciones para el deslinde de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar. Por esta razén,
cuando en el tramite de un procedimiento administrativo se incurra en un vicio que acarree la nulidad de
oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto viciado quien
tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser
identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad; en ese sentido
estando al Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Huanuco,
modificado por Ordenanza Municipal No 09-2021-MPHCO, Ordenanza Municipal que modifica la
Ordenanza Municipal No 12-2019-MPHCO, modificado por Ordenanza Municipal N°020-2020-MPHCO,
sefiala en el Articulo 799, que la Gerencia de Recursos Humanos, depende jerarquicamente de la Gerencia
Municipal; y. el articulo 26° determina que la Gerencia Municipal, Depende funcional y Administrativamente
del Alcalde; resultando procedente que la Gerencia Municipal declare la Nulidad de Oficio de la Resolucion
N°20-2021-MPHCO-GRH O, de fecha 22/12/2021, emitido por la Gerencia de Recursos Humanos, en su
condicién de Organo Instructor, en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 11, numeral 11.2 y 213 del
TUQ, de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, con fecha 22 de diciembre de 2021, mediante Resolucidn N°20-2021-MPHCO-GRH-0I, se
RESUELVE: "Articulo Primero.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en
contra del servidor LUIS MIGUEL SALVADOR ROJAS, obrero en la Sub Direcciéon de Tratamiento y
Disposicién Final de Residuos Sélidos de la Direccion de Gestion de Residuos Sélidos, de la Municipalidad
Provincial de Huanuco por la presunta falta administrativa en el literal j) del articulo 850 de la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil. Articulo Segundo. - CONCEDER al investigado LUIS MIGUEL SALVADOR ROJAS,
obrero en la Sub Direccién de Tratamiento y Dispaesicion Final de Residuos Sélidos de la Direccion de
Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de Huanuco, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N°1057, el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES, para que presente sus descargos conforme a
ley. El computo del referido plazo se realizara desde el dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion. En caso el plazo venza un dia feriado o no laborable, debera presentarse el descargo al dia
siguiente habil inmediato siguiente; a través de la Subgerencia de Tramite Documentario (Mesa de Partes),
con atencion del Organo Instructor que viene a ser la Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, quien actua en el presente procedimiento como Organo Instructor, |...)".

Que, mediante Informe N°034-2022-MPHCO-GRH-STPAD, de 21 de junio de 2022, el Secretario
Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, advierte que la Resolucién N°20 2021-MPHCO-
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RH-OI, de 22/12/2021, contendria vicios de nulidad como: 1.- No se ha identificado debidamente la falta
putada, debio transcribir el liberal de la presunta falta establecida en el literal j) del articulo 85 de la Ley
30057, la descripcion de los hechos no es precisa en su lugar, se ha sefialado una relacion de
ntecedentes, no se ha considerado los medios probatorios determinantes de documentos oficiales; se ha
considerado como posible sancién una mas gravosa de acuerdo a la graduacion no corresponderia. 2.- El
D.S. N°040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil N°30057, en su articulo 107 establece los
requisitos que debe contener toda Resolucion de Inicio del PAD, en el presente caso, no se ha cumplido
tales requisitos, conforme a lo sefialado en el numeral anterior, siendo vulnerado los literales b) ‘la
imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarian la falta”, el literal e) “La
sancion que corresponderia a la falta imputada’”, literal h) “Los antecedentes y documentos que dieron lugar
al inicio del procedimiento”, del articulo 107 de la Ley N°30057, requisitos precisados por la Directiva N°02-
2015-SERVIR/GPGSC, numeral 15.1. (ANEXO D). En ese sentido, estando a lo sefdalado
precedentemente, el Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo Disciplinario, sefiala que, el
Gerente Municipal como autoridad superior debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucion N°20-2021-
JMPHCO-GRH-OI, de 22/12/2021, con la que se ha Iniciado el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
en contra del investigado LUIS MIGUEL SALVADOR ROJAS, obrero en la Sub Direccion de Tratamiento y
Disposicion Final de Residuos Sélidos de la Direccion de Gestion de Residuos Solidos, de la Municipalidad
Provincial de Huanuco, para evitar posibles nulidades en lo posterior, debiendo RETROTRAER el
procedimiento administrativo hasta emitirse el nuevo Informe de precalificacion, debiendo elevar los
[ actuados al superior jerarquico (Gerencia Municipal), a fin de que emita el acto resolutivo, previa opinion
legal y previamente dandose por iniciado el procedimiento de nulidad de oficio.

GERENC
MUNICIPAL

Que, Informe N°07-2022-MPHCO-GRH-OI, de fecha 22 de junio de 2022, el Gerente de Recursos
Humanos, en su calidad de Organo Instructor, haciendo suyo el Informe N°034-2022, MPHCO-GRH-
STPAD, traslada los presentes actuados al Gerente Municipal, a fin de proseguir el tramite de declaracion
de nulidad de oficio de la Resolucion N°20-2021-MPHCO-GRH-0I, de 22/12/2021.

Que, mediante Sello de Proveido N°1481-2022-MPHCO/GM, recepcionado con fecha 28 de junio
de 2022, el Gerente Municipal, deriva los actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para la emision de
la opinién legal respectiva.

Que, en relacion a la competencia, “Para revisar de oficio un acto administrativo y declarar el inicio del
procedimiento de nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en el Articulo 115°, concordante con
el Articulo 213° de la norma citada, que sefiala “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidio el acto que se invalida", por lo que se entiende coma regla general que la potestad para la nulidad de oficio de los
actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitié el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato
de éste, otorgandole competencia al superior jerarquico para que declare de oficio la nulidad del acto administrativo, feniendo como
finalidad ejercer control jerarquico sobre la instancia subalterna y de ser necesario, dictar las acciones para el deslinde de
responsabilidades administrativas a que hubiera lugar. (...). Las autoridades administrativas son determinadas en funcion a su nivel
jerarquico dentro de una entidad, estableciéndose que para efectos de la identificacion de las autoridades del procedimiento
administrativo se adopte como criterio, lalinea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad, entendiéndose al Principio
de Jerarquia como *El Principio que implica esté sujeta a una organizacion y régimen jerarquizado”. Por lo que puede inferirse que,
si bien las autoridades del procedimiento administrativo gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no
implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas
a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los
instrumentos de gestion de cada entidad; en ese sentido estando al Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, modificado por Ordenanza Municipal N° 09-2021-MPHCOQ, Ordenanza Municipal que
modifica la Ordenanza Municipal N°012-2019-MPHCO, modificado por Ordenanza Municipal N°020-2020-MPHCO, sefiala en el
Articulo 79, que la Gerencia de Recursos Humanos, depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal; y. el articulo 26 determina
que la Gerencia Municipal, Depende funcional y Administrativamente del Alcalde; resultando procedente que la Gerencia Municipal
declare la Nulidad de Oficio de la Resolucion N°20-2021-MPHCO-GRH-OI, de 22/12/2021, emitido por la Gerencia de Recursos
Humanos, en su condicién de Organo Instructor, en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 11, numeral 11.2y 213 del TUO,
de la Ley del Procedimiento Administrativo General".
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Que, mediante Informe Legal N°602-2022-MPHCO-GAJ, de 01/07/2022; el presente procedimiento
administrativo de Nulidad de Oficio, se ha llevado a cabo con la garantia al debido Procedimiento, conforme a las normativas
_ vigentes Establecidas en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444, Que, en efecto el D.S. N°040-

2014-PCM — Reglamento de la Ley del Servicio Civil N°30057, en su articulo 107 establece los requisitos que debe contener toda

| Resolucion de Inicio del PAD, en el presente caso, no se ha cumplido tales requisitos, conforme a lo sefialado en el numeral
anterior, siendo vulnerado los literales b) “la imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarian la falta”,
el literal €) “La sancion que corresponderia a la falta imputada”, literal h) “Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio
del procedimiento”, del articulo 107 de la Ley N°30057, requisitos precisados por la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, numeral
15.1. (ANEXQ D), lo que se advierte que la Resolucion N°20-2021-MPHCO-GRH-OI, de 22/12/2021, que da Inicio del PAD carece
de tales requisitos, por lo que contendria vicios de nulidad, al haber vulnerado tal disposicion de procedimiento que viene a ser el
D. S. N°040-2014-PCM - Reglamento de la Ley del Servicio Civil N°30057. Segun el TC, el derecho a la motivacion de las
resoluciones administrativas consiste en el derecho a la certeza, que supone la garantia de todo administrado a que las sentencias
estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. El concepto
de actos administrativos observa que estos deben estar debidamente motivados en proporcion al contenido y conforme con el
ordenamiento juridico. Acosta sefiala que "la motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que han
. inducido a la emision del acto. Esta contenida dentro de lo que usualmente se denominan considerandos” (2013, pp. 3-4). De
‘ "\ acuerdo con el articulo 6 de la Ley N°27444, la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
-1 hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado. Entonces, la motivacion es la fundamentacion, las razones, motivos que contiene un acto
administrativo. Ademas, permite interpretar claramente las razones de la autoridad administrativa para emitir un acto y es, a su vez,
una garantia para el administrado. No es admisible como motivacion la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. Cuando la autoridad administrativa incumple con motivar
adecuadamente un acto administrativo, Moron sefiala que “la consecuencia sobre los actos es la nulidad (cuando se omita la
motivacion o ella revele contravencion legal o normativa) o la necesidad de dictar un nuevo acto para enmendarlo (en caso de
motivacion incongruente, imprecisa, insuficiente o parcial). Adicionalmente, |a infraccion del deber de motivacion conlleva la
responsabilidad administrativa para el autor del acto” (2019b, p. 244). En ese sentido, |a motivacion de la actuacion administrativa,
es decir, la fundamentacion con los \razonamientos en que se apoya constituye una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional. El procedimiento regular, en palabras de Morén, implica que "una vez regulado un procedimiento para la produccion
de determinado acto administrativo, cualquier modificacién a ese acto, aun cuando no esté regulado explicitamente asi, debe seguir
las mismas formalidades prescritas para su constitucion (paralelismo de formas procedimentales)” (2019b, p. 223). En ese sentido,
Ulloa identifica dos clases de vicios del procedimiento regular: °[...] los esenciales y los no esenciales. Si se produce un vicio
trascendente en el procedimiento; entonces el acto administrativo seré pasible de nulidad; mas, si el defecto producido no es
esencial, estaremos ante un caso de conservacion del acto administrativo® (2019, p. 95). Que, entre los vicios que acarrean la
nulidad de pleno derecho de un acto administrativo, se encuentra el establecido en el numeral 1) del Articulo 10° de la Ley 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el D. S. N°004-2019-JUS, que dispone: “La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, concordante con el numeral 2) del precitado articulo; en tal sentido, de no
haberse cumplido con todos los requisitos establecidos por el articulo 107° del el D. S. N°040-2014-PCM - Reglamento de la Ley
del Servicio Civil N°30057, dicha resolucion estaria inmersa en causal de nulidad. Que, habiendo sido advertido durante el
procedimiento administrativo disciplinario, vicio insubsanable que afecta la validez de |a Resolucion N°20-2021-MPHCO-GRH-OI,
de fecha 22/12/2021, resulta procedente declarar su nulidad de oficio, debiendo retrotraer el procedimiento administrativo hasta
emitir el nuevo Informe de precalificacion, donde se establezca la competencia correcta del érgano instructor, por ende,
corresponde que el titular de la entidad (en el presente caso el Gerente Municipal) declare la nulidad de oficio de |2 misma, conforme
alos Numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, aprobado mediante D. S. N°004-2019-JUS, establece:
Articulo 2130.- Nulidad de Oficio.- 213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. 213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. (..) (Enfasis es nuestro). Que, la RESOLUCION DE SALA PLENA
N°002-2019-SERVIR/TSC - Precedente administrativo sobre nulidad de oficio de actos administrativos emifidos dentro de un
procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de Iz Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, ha establecido en sus
fundamentos 28 y 29 lo siguiente: Fundamento 28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que
se sustraigan de |a estructura jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos,
de tenerlos. Asi, de una interpretacion sistemética de las normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de lalinea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y Funciones,
el Manual de Organizacion y Funciones, entre otros). Fundamento 29. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento
administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
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mencionada nulidad13. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de
gestion de cada entidad. Si la autoridad que emiti el acto viciado no esta sometida a subordinacion jerarquicz, podra declarar la
nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcalde) (...)".Por lo expuesto, ante suficientes
elementos de conviccion, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto, conforme lo estable el Articulo 213, del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444; en ese contexto, la Resolucion N°20-2021-MPHCO-GRH 0, de
fecha 22/12/2021, ha incurrido en la existencia de vicios de causal de nulidad, que contravienen a la Constitucion, a las leyes o las
normas reglamentarias; los mismos que estan tipificados en los numerales 1) y 2) del Articulo 10°, concordante con el Articulo 3,
numeral 4) (Motivacion) y numeral 5) (Procedimiento Regular), del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; por lo tanto, debe proceder a declararse la Nulidad de Oficio de la Resolucion N°20-2021-MPHCO-GRH-OI, de
22/12/2021; en aplicacion al Articulo 11, numeral 11.2) y el Articulo 213, numeral 213.2), de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N°27444, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS.

Que, de conformidad a Ia Resolucion de Alcaldia N° 270-2020-MPHCO/A, de 13 de marzo del

\ 'z. A Por las consideraciones expuestas, y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
z_ = Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y Ley
N 27972- Ley Organicas de Municipalidades;

SE RESUELVE:

; Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION N°20-2021
. ‘ MPHCO-GRH-0I, DE 22/12/2021, al haber incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 1) y 2) del
articulo 10, concordante con el numeral 4) y 5) del articulo 3 del TUO de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, al haber sido emitida en clara contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias, y al haberse vulnerado uno de los requisitos de validez del acto
administrativo sobre Motivacion y Procedimiento Regular, concordante con el numeral 213.1 y 213.2 del
articulo 213 de la precitada norma administrativa; en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento
administrativo, hasta la emision del nuevo Informe de Precalificacion, donde se establezca la competencia
correcta del organo instructor; en mérito a lo expuesto en la parte final de la Resolucion Gerencial.

Articulo Segundo. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2, inciso d) del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D.S. N°004-2019-JUS, en concordancia con el Articulo 50° de la Ley
N°27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Articulo Tercero. - ENCARGAR, a la Gerencia de Recursos Humanos adoptar las acciones
correspondientes en merito al aprobado en el articulo primero y segundo de la presente resolucion.

Articulo Cuarto- DISPONER, a la Subgerencia de Comunicaciones e Informética la
publicacion de la presente Resolucion en el Portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Articulo Quinto. -TRANSCRIBIR a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y la Direccion Gestion de Residuos Solidos, la presente
' ecesarios.
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