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RESOLUCION GERENCIAL N°320-2022-MPHCO-GM.

Huanuco, 19 de agosto de 2022
VISTO:

Expediente N°202229207, de 22/07/2022; Informe N°1194-2022-MPHCO-GRH-SGGRH/ARE, de 09/08/2022
Sello de Proveido N°6391-2022-MPHCO-GRH, de 12/08/2022, e Informe Legal N°747-2022-MPHCO-GAJ, de 16/08/2022
Y.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 194 y 195 de la Constitucion Folitica del Estado, en
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972- Ley Organica de Municipalidades, establece que
“los Gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, cuya
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, del objeto de la Ley N°31131 — (Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion den los
egimenes laborales del sector publico) Articulo 1° establece que “El objeto de la presente ley es de incorporar al régimen
aboral del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores que desarrollan
goores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratado bajo el Decreto Legislativo N°1057, Decreto
egislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios. En las entidades publicas cuyo
régimen laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico, la citada incorporacion se hace respecto a este régimen".

Que, de la Disposicion Complementaria Modificatoria Unica de la Ley N°31131; modificase los articulos 50 y 10
del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, en los siguientes términos: Articulo 5 - Duracién “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia”. Articulo 10.- Extincion del contrato
"El contrato administrativo de servicios se extingue por: [...] Decision unilateral de la entidad con expresion de causa
disciplinaria o relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no se prueba
durante el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador. [...]".

Que, del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral-
aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR; en el articulo segundo parrafo del articulo 74° y del literal d) del articulo 77°
de la norma; debemos decir que las normas invocadas establecen lo siguiente: “Dentro de los plazos maximos establecidos
en las distintas modalidades contractuales sefialadas en los articulos precedentes, podran celebrarse contratos por periodos
menores pero que sumados no excedan dichos limites. En los casos que corresponda, podra celebrarse en forma sucesiva
con el mismo trabajador, diversos contratos bajo distintas modalidades en el centro de trabajo, en funcion de las necesidades
empresariales y siempre que en conjunto no superen la duracion maxima de cinco (5) afios”; empero, "Los contratos de
trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de duracion indeterminada: (...) d) Cuando el trabajador demuestre la
existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente ley".

Que, de la STC Exp N° 00013-2021-PI/TC, de 14 de diciembre del 2021, que resuelve declarar fundada en parte
la demanda e inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones
complementarias finales de la Ley N°31131. El Pleno del Tribunal Constitucional (TC) declaré, por mayoria, parcialmente
inconstitucional la Ley 31131, en sus articulos 1, 2, 3, 5 y Disposiciones Complementarias Finales, que disponian la
incorporacion de los trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios (CAS) a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N°276 y N°728. En este fallo, el TC reitera su jurisprudencia expresada recientemente en la Sentencia N°11-
2020-PIITC, en la que, por unanimidad, declaré inconstitucional la Ley N°31039, sobre ascenso automatico, nombramiento
y otros, del personal de salud. Es por ello que el TC considerd que la Ley N°31131, al ordenar la incorporacién de los
servidores del regimen CAS a los Decretos Legislativos N°276 y N°728, es inconstitucional por infringir las disposiciones
de la Constitucion referidas a: la prohibicion de los congresistas de crear o aumentar gastos piblicos (articulo 79), el principio

de equilibrio presupuestal (articulo 78) y la competencia del Poder Ejecutivo para "administrar la hacienda publica” (articulo
118, inciso 17).

Que, mediante Expediente N°202229207, de fecha 22 de julio del 2022, la administrada Francisca Dictinia Nieves
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Mosquera, en su condicion de servidora bajo el régimen laboral del decreto Legislativo N°1057 - Ley de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), solicita que de conformidad a lo dispuesto por la Ley N°31131 — Ley que Establece
A#TOAD BN, Disposiciones para Erradicar la Discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico, concordante con lo
o Ea~Io\dispuesto en el Informe Técnico N°1266-2022 SERVIRIGPGSC, del 18/07/2022, que de acuerdo a sus conclusiones se

o\
2\

/ permanente sean contratos a plazo indeterminado, dado que dicha condicion fue adquirida por el propio efecto de la Ley
N°31131; sin perjuicio de ello, se precision que serian las entidades las que opten por su suscripcidén como un acto de
tramite interno. Del criterio expresado en el citado informe técnico, se desprende que no se establece prohibicion alguna
para la suscripcion de las adendas, sino que se faculta a las entidades a realizarla en mérito a ordenar la gestion interna de
los recursos humanos. 3.3 En el caso que se solicite la emision y/o suscripcion de adendas, resulta viable que las entidades
se las otorguen a los servidores publicos bajo el régimen del D. Legislativo N° 1057 que se encuentren en el supuesto
sefialado en el numeral 3.1 del presente informe, con indicacion de la modalidad de contrato a plazo indeterminado, que se
adquirio por el propio efecto de la Ley N°31131 (...). Asimismo, sefiala que conforme al siguiente numeral (3.4) del Informe
Tecnico mencionado, SOLICITA se le expida constancia de trabajo, indicando el cargo, area y el tipo de contrato a plazo
indeterminado en virtud de la Ley N°31131. 3.4 Constituye derecho de los servidores publicos sujetos al régimen del D.
segislativo N°1057 que se les otorgue un certificado de trabajo una vez finalizado el vinculo laboral con la entidad; asimismo,
e se les otorgue una constancia de trabajo durante la vigencia de su vinculo laboral. En caso que se encuentren en el
gupuesto sefialado en el numeral 3.1 del presente informe, el certificado y/o constancia de trabajo debera indicar el cargo y
area 0 unidad organica de la prestacion de servicios; asi como el tipo de contrato, a plazo indeterminado, en virtud de la Ley
N°31131, 3.5 Correspondera a las entidades publicas otorgar dichos documentos a los servidores para los fines que los
mismos consideren pertinentes (...).

Que, mediante Informe N°1194-2022-MPHCO-GRH-SGGRH/ARE, de 09 de agosto del 2022, el Area de Registro
y Escalafon, en mérito a la solicitud realizada por la administrada Francisca Dictinia Nieves Mosquera, con Expediente
N°202229207, de 22 de julio del 2022, da cuenta a la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos, que la referida
administrada tiene como fecha de ingreso a laborar en la Municipalidad Provincial de Huanuco, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N°1057, el 06 de setiembre del 2017, siendo su primera fecha de término el 31 de octubre del 2020,
reingresando nuevamente con fecha 10 de noviembre del 2020, segin Contrato Administrativo de Servicios N°195 2020-
MPHCO-GM, siendo su condicion actual de continuar laborando.

Que, mediante Sello de Proveido N°6391-2022-MPHCO-GRH, de 12 de agosto del 2022, la Gerencia de Recursos
Humanos, deriva el presente expediente remitiendo el Informe N°1194-2022-MPHCO-GRH-SGGRH/ARE e Informe N°903-
2022-MPHCO-GRH/SGGRH, de 10 de agosto del 2022, solicitando proseguir con su tramite a través de la Gerencia de
Asesoria Juridica, ingresado con fecha 12/08/2022, a la Gerencia de Asesoria Juridica, segin sello de recepcion.

Que, mediante Informe Legal N°747-2022-MPHCO-GM, de 16/08/2022, el Gerente de Asesoria Juridica opina del
caso concreto y estando al analisis realizado precedentemente dentro del contexto normativo de la Ley N°31131, la solicitud
de la administrada Francisca Dictinia Nieves Mosquera, servidora de la Municipalidad Provincial de Huanuco, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N°1057, deviene en improcedente; en razén que los servidores publicos que
desarrollan labores de caracter permanente, con contratos bajo el Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios
(RECAS), no requieren firmar adendas con sus instituciones, ya que adquirieron la condicién de plazo indeterminado, tras
la promulgacion de la Ley N°31131. En el contexto precedentemente sefialado, tomamos como referencia el Informe
Técnico N°001470 2021-SERVIR-GPGSC, de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (GPGSC) de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), con opinién vinculante, donde se indica que su analisis se basa en el
principio de legalidad y de irrenunciabilidad de derechos reconocidos por la ley vigente, considerando que, la firma de una
adenda no es un requisito que pueda variar lo establecido por la ley. Este informe vinculante obedece a las consultas
recibidas por parte de diversas entidades publicas sobre lo establecido en la mencionada ley, en torno al caracter indefinido
de los contratos CAS, y la necesidad de la firma de adendas con los servidores publicos que tienen vinculo con el Estado
bajo esta modalidad. Asimismo, indica que de acuerdo con el articulo 4° de la Ley N°31131 se dispone que, los contratos
CAS son de caracter indefinido para aquellos contratos que se hubieran encontrado vigentes al 10 de marzo de 2021. En
tanto que, solo procede la desvinculacion por causa justa debidamente comprobada. Asi la firma de la adenda debe
entenderse solo como un mero instrumento de tramite interno de cada entidad. En consecuencia, la suscripcion de adendas
es facultativa, no siendo obligatoria para las entidades publicas’, asi lo establece el precitado informe. En cuanto, a la
solicitud de otorgamiento de constancia de trabajo, la Gerencia de Recursos, debera evaluar si la servidora Francisca
Dictinia Nieves Mosquera, retne las condiciones establecidas en la conclusion 3.1 del Informe Técnico N°1266-2022-
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SERVIR/GPGSC, del 18/07/2022, para su otorgamiento, conclusion que establece lo siguiente: “Los contratos
administrativos de servicios de los servidores desarrollan labores de caracter permanente a la entrada en vigencia de la Ley
N® 31131 (10 de marzo de 2021) son a tiempo indeterminado, salvo que se utilicen para labores de necesidad transitoria,
de suplencia o se tratara de puestos de confianza, habiendo adquirido la condicion de indeterminados por el propio efecto
de dicha ley”.

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades;
Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y su Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS;

SE RESUELVE:
=

Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud realizada por la administrada Francisca Dictinia Nieves
osquera, con Expediente N°202229297, de 22 de julio del 2022, sobre suscripcion de adenda a Contrato Administrativo
de Servicios (CAS), referido al plazo, convirtiendo y reconociendo la condicién a plazo indeterminado, al no ser necesario
ya que adquirié la condicién de plazo indeterminado tras la promulgacion de la Ley N°31131- Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, en mérito a los considerandos
expuestos en |a presente Resolucion Gerencial.

Articulo Segundo. - DISPONER, a la Gerencia de Recursos Humanos realice la evaluacion correspondiente, con relacion
a la solicitud de otorgamiento de la Constancia de Trabajo, realizada por la administrada Francisca Dictinia Nieves
Mosquera, con Expediente N°202229207, de 22/07/2022, tomando como referencia las condiciones establecidas en la
Conclusion 3.1 del Informe Técnico N°1266-2022-SERVIR/GPGSC, de 18/07/2022.

Articulo Tercero. - NOTIFICAR, la presente resolucion a la administrada Francisca Dictinia Nieves Mosquera, para su
conocimiento y fines correspondientes.

Articulo Cuarto. - DISPONER, a la Subgerencia de Comunicaciones e Informatica la publicacion de la presente Resolucién
en el Portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Articulo Quinto. TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia de Recursos Humanos, y a la Subgerencia de
Gestion de Recursos Humanos, para su conocimiento y demas fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE\Y ARCHIVESE.
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