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f0: En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 28 de abril de 2022; el Proveido N° 288-2022-MPHCO: _ :
5, del 26 de abril de 2022, de la Gerencia de Secretaria General; Informe Legal N° 361-2022-MPHCO} & % $
AJ, del 21 de abril de 2022, de la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 00551-2022-MPHCO-GDLOT! 7 o 5
del 24 de 2022, de la Gerencia de Desarrollo Local y Ordenamiento Territorial; el Informe N° 575-2022§ =~ =

MPHCO-GDLOT-SGEP, del 23 de marzo de 2022, de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos: el Oficio

N® 0143-2022-ANA-AAA H, del 01 de marzo de 2022, de la Autoridad Administrativa del Agua — Huallaga; el
Expediente Administrativo N° 202208623, que contiene el Oficio N° 00181-2022-MCP-STA ROSA-
PITUMAMA-HCO/A, del 04 de marzo de 2022, presentado por el Alcalde del centro Poblado de Centro
Poblado Santa Rosa de Pitumama; el Dictamen N° 08-2022-MPHCO-CM/CALPYSG, del 11 de abril de 2022,
presentado por la Comision de Asuntos Legales, Procuraduria y Secretaria General; el Informe Lega!l N° 210-
2022-MPHCO-GAJ, del 14 de marzo de 2022, de la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 00146-2022-
MPHCO/GDS, del 31 de enero de 2022, de la Gerencia de Desarrollo Social; el Informe Técnico N° 037-2022-
MPHCO-GDS-ACP/JV, del 28 de enero de 2022, del Jefe del Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales;
el Expediente Administrativo N° 202139696. del 16 de diciembre de 2021, que contiene el Oficio N° 00145-
2021-MCP- STA ROSA-PITUMAMA-HCO/A, presentado por el Alcalde del centro Poblado de Centro Poblado
Santa Rosa de Pitumama, y;
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CONSIDERANDO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd y modificatorias por

leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 Y 30305, concordante con el articule Il del Titulo Preliminar

de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de

autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la

; /i)"“ P~ Constitucion Politica del Perl establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
N gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

B s :i Que, el Amculo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, regula las atribuciones del Concejo
G [ais) H—=

WNM,,,L /" Municipal, asi en el numeral 8) sefiala que, se encuentra facultado para aprobar, modificar o derogar las

e ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos: y, en numeral 19) Aprobar la creacion de centros poblados y de
agencias municipales.

Que, el Primer parrafo del articulo 39° de la Ley N°27972, establece que los concejos municipales ejercen sus
funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos
concernientes a su organizacion interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 40° precisa que, las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales,
i en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulaciéon administracion
y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.

\%‘ﬂ'rg / Y el articulo 41° determina que, los Acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos
= especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierne para
practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

Que, por otro lado. mediante la Ley N° 31079, Ley que modifica la Ley N°27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las Municipalidades de Centros Poblados, modificada por Ley N° 30937, v la
Ley N” 28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados, en su Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, establece que “Las municipalidades provinciales, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 128° de fa Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, emiten la ordenanza de
adecuacion de las municipalidades de centros poblados en funcionamiento™ asimismo, su Unica
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=4 7 Disposicion complementaria Derogatoria, establece “Derogase /a disposicién complementaria transitoria
= || Unica de la Ley N°30937, Ley que modifica la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades de centros

B respecto a los errores materiales o aritméticos, el TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
[Pinistrativo General — D.S. N° 004-2019-JUS, en su Articulo 212°, numeral 212.1 establece que los errores
grial o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
mento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido
el el sentido de la decision; asimismo el numeral 212.2 establece que “La rectificacion adopta las formas y
odalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto original”.

| Que, por otro lado, se debe tener en cuenta que dei cumulo de documentos obrantes en el expediente se tiene
,/ que, sobre el mismo pedido el alcalde del centro poblado de Santa Rosa de Ptitumama ha presentado dos
f expedientes, sobre ello se tiene que, la Acumulacion de procedimientos.- “La autoridad responsable de la
instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucion recurrible la
acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion”, concordante con el Articulo 161° de la
precitada norma; Regla de Expediente Unico en el numeral 161.1 establece que “Sdlo puede organizarse un
xpediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas todas las actuaciones para resolver’
\sub numeral 161.2 “Cuando se trate de solicitud referida a una sola pretension, se tramitara un unico
I pediente e intervendrd y resolvera una autoridad, que recabaré de los 6rganos o demas autoridades los
&iffformes, autorizaciones y acuerdos que sean necesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a

Ey nstar por si mismos los tramites pertinentes y a aportar los documentos pertinentes”; entonces estos
“" documentos son:

=i

~ Expediente Administrativo N° 202139696, del 16 de diciembre de 2021, que contiene el Oficio N° 00145-
2021-MCP- STA ROSA-PITUMAMA-HCO/A,

~ Expediente Administrativo N° 202208623, que contiene el Oficio N° 00181-2022-MCP-STA ROSA-
PITUMAMA-HCO/A, del 04 de marzo de 2022.

Advirtiéndose que, en el presente procedimiento, en merito a la Regla del Expediente Unico que guardan
relacion y conexion, resulta procedente la acumulacion de procedimientos de los expedientes administrativos

SERENCIA por propia iniciativa.

5, MUNICIPAL
-‘.:;.j?!hét\v Que, siendo asi, se tiene que, mediante Expediente Administrativo N° 202208623, del 04/03/2022, con Oficio
) N° 00181-2022-MCP-STA ROSA-PITUMAMA-HCO/A, el Sr. Marcelo Julca Pefa — Alcalde de la Municipalidad
del Centro Poblado de Santa Rosa e Pitumama, senala que habiendo recibido el Informe N° 026-2021-
MPHCO, en lo que respecta al numero 1 de la administracién especifica solicita que se rectifique en lo

sefalado por la Autoridad Nacional del Agua - ANA.

Que, con Expediente Administrativo N° 202208862, del 07/03/2022, con Oficio N° 0143-2022-ANA-AAAH. el
Director (e) — Autoridad Administrativa Encargada del Agua — Huallaga, remite el Informe N° 0018-2022-ANA-
AAA H/GTB, mediante el cual recomienda a la Municipalidad Provincial de Huanuco, modificar el articulo 8°
de la Ordenanza Municipal N° 026-2021-MPHCOQ, en lo que respecta al numeral 1 de la Administracion
Especifica.

Que, con Informe N° 017-2022-MPHCO-GDLOT-SGPE/vri, del 21/03/2022, el Asistente Técnico del Area de
Proyectos, en sus conclusiones sefala que de las observaciones planteadas por la Autoridad Administrativa
del Agua — Huallaga y revisada la presente Ordenanza Municipal, ésta debera ser modificada a razon de que

“Las municipalidades de centros poblados en funcionomiento se adecuan a las disposiciones de la presente ley en el plozo de
dos aiics o partir de su publicacién. Las ordencnzas de adecuacion comrespondientes siguen los criterios, requisitos v
procedimientos sefalados en los orticulos 128 y 129 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipaiidades, modificados por la
presente ley. Si franscurrido el plazo no se hubiera emitido la ordenanza de adecuacion conforme a la norma, la municipalidad
del centro poblade es desactivada. pudiendo continuar operando coemo agencia municipal, para lo cualse deberan emitir los
acuerdos necesarios”

Texto Derogado.
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F no se ha consignado en la parte considerativa la base legal que hace referencia el contenido de lamismayel = © (
D _\\ contenido del articulo 8° - Administracion especifica, punto 1, previa opinidn legal por corresponder, porlo qua — = [}

Y

ecomienda solicitar reunion de trabajo con el responsable de la Autoridad Administrativa de Agua — Huallaga; 3

\ a proceder a la modificacion via consenso, del articulo 8° - Administracion Especifica, punto 1, y remitir !og
LB ¥uados a la Gerencia de Asesoria Juridica.

-' ' e, con Informe N° 575-2022-MPHCQ-GDLOT-SGEP, del 23/03/2022, la Sub Gerencia de Ejecucion de .
%#Proyectos solicita la modificacion del articulo 8° de la Ordenanza Municipal N* 26-2021-MPHCQ, en lo que 3 G
respecta al numeral 1 de la Administracion Especifica. Por lo tanto, en mérito al documento de referencia 1). = B
informa que luego de verificado la Ordenanza Municipal N° 26-2021-MPHCO, en su articulo 8° -i = %
Administracion Especifica, Inciso 1) SE MENCIONA: “Administrar la extraccion de materiales no metéﬁcosii =
(material agregado, arena, hormigén, piedras chancadas, materiales de afinamiento. Etc.) de las canteras o
/ riveras def rio. DEBE DECIR: “Autorizar la extraccion de materiales que acarrean y deposiian las aguas

en los alveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que correspondan (...)". Por lo que
/ recomienda derivar a la Gerencia de Asesoria Juridica, para su Opinion Legal.
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Que, con Informe N° 00551-2022-MPHCO-GDLOT, del 24/03/2022, la Gerencia de Desarrollo Local y
Ordenamiento Territorial remite el expediente administrativo a efectos de que se emita Opinion Legal, sobre
el numeral 1) del articulo 8° de la Ordenanza Municipal N° 26-2021-MPHCQ; solicitada por el administrado
Marcelo Julca Pefia, en su condicion de Alcalde del Centro Poblado de Santa Rosa de Pitumama.

Que, el Gerente de Asesoria Juridica en su Informe Legal N° 361-2022-MPHCO-GAJ, del 21 de abril de 2022,
senala que, en la Ordenanza Municipal N° 026-2021-MPHCO, del 10/11/2021, que Adecla a la Municipalidad
del Centro Poblado de Santa Rosa de Pitumama, del Distrito de Pilico Marca y Provincia de Huanuco, a la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, conforme lo establece la Ley N° 30937 y la Ley N° 31079, concordante
con la Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, modificada por Ordenanza Municipal N° 012-2021-
MPHCO, en el articulo materia del presente se ha establecido lo siguiente:

e (..)
Zn' 200 B3N 1 Articulo 8°.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DELEGADAS

; s \ )
Z\ ADMINISTRACION ESPECIFICA
& 1. Administrar la extraccion de materiales no metalicos (material agregado, arena,
W hormigén, piedras chancadas, material de afirmado, etc.); de las canteras o riveras
WANLCT del rio.

(--)

Que, al respecto, es preciso sefialar que la Ley N° 26737 establecié que la explotacion de ios materiales que
acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios debia ser controlada y supervigilada por la
Autoridad de Aguas (6rgano conocido en la actualidad como Autoridad Nacional de Agua). Dicho control surge
por la necesidad de contar con acciones de descolmatacion de los rios para restituir su cauce y respetar las
obras hidraulicas y las riberas de éstos. La norma en mencion preciso, ademas. que la Autoridad de Aguas
era la entidad competente tanto para el otorgamiento de los permisos de extraccion de maieriales, sujetos a
las condiciones que en éstos se dispongan, asi como para el cobro de los derechos correspondientes.

=\ GERENCI
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Que, posterior a ello, se promulga la Ley Organica de Municipalidades, la cual determino, en el numeral 9 de
su articulo 89°, que una de las rentas asignadas a los municipios — sean estos distritales o provinciales son
aquellas que se derivan de los derechos de extraccion de materiales de construccion ubicados en los alveos
y cauces de los rios, asi como de las canteras localizadas en su jurisdiccion.

Que, si bien la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades que una de las rentas a percibir por los
municipios era el derecho de extraccion, no dispuso el procedimiento o tramite a sequir para obtener la
autorizacion respectiva. Es por esta razon que se expide la Ley N° 28221, normativa que establece la
obligacion del tramite de autorizacion ante los gobiernos locales y define que los materiales que se depositan
en los alveos o cauces de los rios son los minerales no metdlicos que se utilizan para la ejecucién de proyectos
de construccion; tales como los limos, arcillas, arenas grava, guijarros, cantos rodados, bloques o bolones,
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nico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, siendo los materiaies que
acarrea y deposita el agua en los cauces de los rios considerados como “bienes asociados al agua’, cuya
preservacion y conservacion compete a dicha entidad estatal, tal como lo han previsto el numeral 15 del
articulo 9° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 40° del Reglamento de Crganizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional de Agua es necesario obtener una “opinion técnica previa vinculante’
ante las Administraciones Locales del Agua para que, posteriormente, se pueda recurrir al municipio de Ia
jurisdiccion con la finalidad de obtener ia autorizacion para la extraccion de los materiales de construccién de
los cauces o alveos de los rios. No contar con dicha “opinién” podria conllevar a la declaracion de nulidad del
acto autoritativo de extraccion que haya expedido cualquier gobierno local.

Que, mediante la Resolucion de Jefatural N° 423-2011-ANA, se aprobaron los lineamientos técnicos para la
emision de la “opinidn técnica previa vinculante”; procedimiento que implica la realizacion de una inspeccion
ocular cuyo objeto es recoger informacién de campo para identificar y priorizar los posibles sectores de
extraccion de materiales, respetando para ello que éstos no se encuentren adyacentes a poblaciones,
infraestructura productiva, zonas vulnerables y otros que pudieran ser afectados al realizar la explotacion.

Que, para implementar adecuadamente el marco normativo antes sefialado, es necesario que el municipio
distrital o provincial de la jurisdiccion en la cual se vaya a realizar la extraccion de los materiales apruebe un
. procedimiento administrativo especifico mediante una Ordenanza, lo cual generara comprension cierta en los
*  administrados acerca del resultado que se podra obtener.

Que, se debe tener en cuenta lo establecido por la Ley N° 28221, Ley que Regula el Derecho por Extraccion
"\ N - de Materiales de los Alveos o Cauces de los Rios per las Municipalidades, el mismo que establece lo siguiente:
?‘;xﬁ-&:e-_-}’ Articulo 1°.- Objeto de la Ley ‘Las Municipalidades Distritales y Municipalidades Provinciales en su
\“;\{iﬂ!\fﬁgf [urisdiccion, son competentes para AUTORIZAR la extraccion de materiales que acarrean y depositan las
= aguas en los alveos o cauces de [0s rios y para el cobro de los derechos que correspondan, en aplicacion de
lo establecido en el inciso 9 del articulo 69° de la Ley N° 27972", por lo que estando a lo sefialado por €l
Director (e) de la Autoridad Administrativa del Agua — Huallaga quien en mérito al Informe N° 0018-2022-ANA-
AAA H/GTB, de fecha 18/02/2022. Emitido por la Profesional de la Autoridad Administrativa del Agua -
Hullaga, quien recomienda a la Municipalidad Provincial de Huanuco modificar el Articulo 8° de la Ordenanza
Municipal N° 26-2021-MPHCO, por lo que se debe cambiar el término de la_palabra ADMINISTRAR por
AUTORIZAR, entendiéndose de esa forma que en el presente se viene realizando una interpretacion
Gramatical ylo interpretacion Estricta de la ley, por lo que estando al Principio de Legalidad, debe procederse
-+ a modificar lo sefalado en el articulo 8° de la Ordenanza Municipal N° 26-2021-MPHCO que Adecula a la
Municipalidad del Centro Poblado de Santa Rosa de Pitumama, del Distrito de Pillco Marca y Provincia de
Huanuco, a la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, conforme lo establece la Ley N° 30937 y la Ley N°
31079, concordante con la Ordenanza Municipal N> 006-2021-MPHCQ, modificada por Ordenanza Municipal
N® 012-2021-MPHCO conforme al siguiente texto:

(sn)

Articulo 8°.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DELEGADAS

G

ADMINISTRACION ESPECIFICA:

1. Autorizar la extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas en los
alveos o cauces de los rios; debiendo para ello cumplir con las leyes y disposiciones
que regulan los dérganos competentes.
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- ‘ Que, con Dictamen N° 08-2022-MPHCO-CM/CALPYSG, del 11 de abril de 2022, la Comisién de Asuntos
fpkggales, Procuraduria y Secretaria General, luego de revisar los actuados, recomienda al pleno del concejo

Nizar la modificacion de la Ordenanza N° 026-2021-MPHCO, del 10 de noviembre de 2021, conforme a lo
: },Iado en el informe legal antes descrito.

Q

a G

]
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caso, en uso de las facultades otorgadas por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, con
== dispensa de lectura y aprobacion del Acta. POR UNANIMIDAD:
/

/ SE ACUERDA:

ARTICULO 1°- ACUMULAR los siguientes Expedientes Administrativos, presentado por el alcalde del | ° "
Centro Poblado de Pitumama, y todos los documentos que derivaron de dichos pedido, en mérito al articulo

160° concordante con el articulo 161° (regla del expediente Unico) del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N° 27444:

“'{f,‘;‘{v Expediente Administrativo N° 202139696, del 16 de diciembre de 2021, que contiene el Oficio N° 00145-
t‘éi 2021-MCP- STA ROSA-PITUMAMA-HCO/A,

Expediente Administrativo N° 202208623, que contiene el Oficio N° 00181-2022-MCP-STA ROSA-
PITUMAMA-HCO/A, del 04 de marzo de 2022.

ARTICULO 2°.

- APROBAR el Dictamen N° 08-2022-MPHCO-CM/CALPYSG, del 11 de abril de 2022,
presentado por la Comision de Asuntos Legales, Procuraduria y Secretaria General.

ARTICULO 3°.- MODIFICAR E! ARTICULO 8° DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 026-2021-MPHCO del
10/11/2021 - Ordenanza Municipal que Adecia a la Municipalidad del Centro Poblado de ANDABAMBA, del
f:\‘ Distrito de Pillco Marca y Provincia de Huanuco, a la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, conforme lo
= }} establece la Ley N° 30937 y la Ley N° 31079, concordante con la Ordenanza Municipal N°* 006-2021-MPHCO,

i/ modificada por Ordenanza Municipal N° 012-2021-MPHCO. Debiendo consignarse el siguiente texto:
o)

5 : Articulo 8°.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DELEGADAS
e )

ADMINISTRACION ESPECIFICA:

1. Autorizar la extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas en los

alveos o cauces de los rios: debiendo para ello cumplir con las leyes y disposiciones
que regulan los érganos competentes.

(-:2)
ARTICULO 4° - ENCARGAR 2 Ia Gerencia de Secretaria General la emisién y publicacién de la ordenanza

correspondiente.

ARTICULO 5°- TRANSCRIBIR el presente Acuerdo de Concejo a la Gerencia Municipal, Gerencia de

Desarrollo Social, demas organos estructurales competentes de la Municipalidad Provincial de Huanuco, y al
Alcalde del Centro Poblado de Santa Rosa de Pitumama, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

MUN#CIP.Q.UDAD PROVINCIAL
LE HUAiUZD
o ¢

T 0 Y A g AT T 25 NS S e 2 TR A

BTG A RIS YT SR T
Jr. General Prado N° 750. Hudiuco - Periv
escalafonlmundirianucogobpe -

wiwvwimwensdins o got: i




¢ MUNICIPALIDAD PROVINC!AL DE HUANUCC '
Gerencia de Secrotarn Paneral

e e I
TRANS( - "ACION
La Dispesiites ; c ¥ gue se
encucs '
ha sido ¢
lo que cu
conocimiento y fings

[

(]

Hudnuco,

.
cassnuwnFred

R
Smfm GEMERAL



