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ACUERDO DE CONCEJO N° 136-2021-MPHCO/0O

Huanuco, 26 de octubre de 2021

VISTO: En Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 25 de octubre de 2021; el Dictamen
(en minoria) N° 09-2021/MPHCO/CM/CDS, recepcionado el 20 de octubre de 2021
presentado por el Regidor Raul Cruz Esteban, en su condicién de integrante de |

Municipalidad Provincial de Huanuo.

!

Gerencia de Secretaria General

TRANSCRIPCION

Comision de Desarrollo Social; el Dictamen N° 19-2021/MPHCO/CM/CDS, del 18 de
octubre de 2021, presentado por la Comisién de Desarrollo Social, suscrito por las
Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y Carmen Elvira Zavalaga Bustos: el Informe N°
863-2021-MPHCO/GDS, del 14 de setiembre de 2021, de la Gerencia de Desarrollo
Social; el Oficio N* 015-2021-MCPGQ/A, del 09 de setiembre de 2021, presentado por
el Alcalde de la Municipalidad Centro Poblado de Quechualoma: el Informe Legal N°
574-2021-MPHCO-GAJ, de fecha 19 de agosto de 2021, emitido por el Gerente de
Asesoria Juridica; el Informe N° 419-2021-MPHCO/GDS, del 31 de mayo de 2021,
de la Gerencia de Desarrollo Social; el Informe Técnico N° 0146-2021-MPHCO-GDS-
ACP/JV, del 31 de mayo de 2021, del Jefe del Area de Centros Poblados y Juntas
Vecinales; el Expediente Administrativo N° 202111220 del 05 de mayo de 2021, que
contiene el con Oficio N° 001-2021-MCPQ/A, presentado por Jorge Isla Exalto —
Presidente del Comité de Adecuacién de la Municipalidad del Centro Poblado de
Quechualoma, del Distrito de Churubamba, Provincia y Departamento de Huénuco,

Y,
CONSIDERANDO:

De conformidad a lo estabiecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Pert y modificatorias por leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 Y 30305,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el numeral 8) del articulo 9°de la Ley Organica de Municipalidades, establece
que son atribuciones del Concejo Municipal “Aprobar, modificar o derogar las
ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos”; y el numeral 19) Aprobar la creacion de
centros pobiados y de agencias municipales.

Que, asimismo, el articulo 39° de la indicada norma que precisa que, “Los concejos
municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante I3 aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacion
interna, los resuelven a través de Resoluciones de Concejo”. Y el articulo 40° de la
misma norma antes comentada, establece: “‘Las Ordenanzas de las Municipalidades
Provinciales y Distritales, en la materia de su competencia, son las normas de
caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio
de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacion, administracion y
supervision de los servicios publicos y las materias en los que Ia municipalidad tiene
competencia normativa”; asimismo, el articulo 41° establece que “Los acuerdos son
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decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico,
vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional”.

Que, de la Ley N° 30937, Ley que modifica la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, respecto de las Municipalidades de Centros Poblados, modificado
por la Ley N° 31079, Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto de las Municipalidades de Centros Poblados, modificada
por Ley N° 30937, y la Ley N° 28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales
de Centros Poblados, en su Primera Disposicion Complementaria Transitoria
establece que “Las municipalidades provinciales, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 128° de la Ley N°27972, Ley Orgaénica de Municipalidades, emiten la
ordenanza de adecuacién de las municipalidades de centros poblados en
funcionamiento”; asimismo, su Unica Disposicién complementaria Derogatoria,
establece “Derogase la disposicién complementaria_transiioria Unica de la Ley
N°30937, Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Orgdnica dJe Municipalidades
de centros poblados, asi como todas las normas que se opongan a la presente
ley”. (Subrayado y énfasis es agregado)

Que, con Ordenanza Municipal N° 011-2020-MPHCO, del 23/06/2021, se aprueba la
Ordenanza que Regula el Procedimiento para la Creacion, Adecuacion, Delegacidn
de Facultades y Obligaciones, Recursos que se les asignan y el Reglamento de
Elecciones de Alcalde y Regidores de Municipalidades de Centros Poblados de la
Jurisdiccion de la Provincia de Huanuco; el cual en su Articulo 6°, establece que las
Municipalidades de Centros Poblados en funcionamiento, se ADECUAN a las
disposiciones de la Ley N° 30937, Ley que modifica la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, en el plazo de dos (02) afios. Las ordenanzas de adecuacion
correspondientes siguen los criterios, requisitos y procedimientos sefialados en los
articulos 4° y 5° de la presente Ordenanza, concordante con los articulos 128° y 129
de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, modificados por la Ley N°
30937. Si transcurrido el plazo no se hubiera emitido la Ordenanza de adecuacidn
conforme a la norma, la Municipalidad de Centro Pobiado es DESACTIVADA,
pudiendo continuar operando como Agencia Municipal, para lo cual se deberan emitir
los acuerdos necesarios. (Articulo que ha sido emitido teniendo en cuenta la Ley N°
30937, el que posteriormente fue derogado por la Unica Disposicidn Complementaria
Derogatoria de la Ley N° 31079); v el articulo 7° establece que el expediente de
creacion y/o adecuacion, con los requisitos seran presentados por mesa de partes
de la Municipalidad Distrital de su jurisdiccién, que tendra un plazo maximo de (15)
dias habiles para que el Concejo Distrital correspondiente emita su Opinién favorable
expresada mediante Acuerdo de Concejo, como lo establece los articulos 4° y 5° de
la presente Ordenanza, concordante con los articulos 128° y 129° dela Ley N° 30937,
Ley que modifica la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades. La
municipalidad distrital después de emitir opinién favorable, solicitara la creacién y
adecuacion de las Municipalidades de Centros Poblados de su jurisdiccién ante la
Municipalidad Provincial de Huanuco, quien revisara, aprobara y emitira la
Ordenanza Municipal correspondiente, dentro de un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles. La cual debera estar sustentada en lo siguiente:
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7.1. Ambito Geogréfico:

7.1.1. La unidad geogréfica del ambito propuesto para la creacion ylo
adecuacion de las municipalidades de los centros poblados debe expresar
homogeneidad o complementariedad (microcuencas, valles, picos ecologlcos
etc.) para favorecer el desarrollo de los procesos productivos y coadyuvar aL
desarrollo de la jurisdiccion, ademas que el expediente cuente con I
descripcion de caserios, anexos, villas, asentamientos humanos, ntcle
poblacionales y entre otros.

7.1.2. Los limites deben estar referidos a accidentes geograficos que sera de
facil identificacion en el territorio.

7.1.3. De contar cori una memoria descriptiva donde se detallara las

poblado, sera revisada y aprobada por la Gerencia competente de la
Municipalidad Distrital y por la Gerencia de Desarrollo Local y Ordenamiento
Territorial de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

7.1.4. El expediente deberd contar con un Panel Fotografico de la
Infraestructura existente y de Zonas Turisticas.

El articulo 8° establece el Régimen de Organizacién Interior: El expediente de
creacion y/o adecuacion del Centro Poblado, debera contar con los siguientes
Documentos de Gestion:

8.1. Reglamento Interno de Concejo (RIC).

8.2. Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
8.3. Proyecto del Manual de Organizacién y Funciones (MOF).

8.4. Cuadro de Asignacién de Personal (CAP).

8.5. Elaboracion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).
8.6. Elaboracion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

* Los documentos de Gestion seran aprobados y visados por la
Municipalidad Provincial de Huanuco, para su validez del mismo.

Que, con Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, del 23/04/2021, se aprueba la
Ordenanza que modifica la Ordenanza Municipal N° 011-2020, que regula el
Procedimiento para la Creacién, Adecuacion, Delegacion de Facultades y
Obligaciones, Recursos que se les asignan y el Reglamento de Elecciones de Alcalde
y Regidores de Municipalidades de Centros Poblados de la Jurisdiccion de la
Provincia de Huanuco, el mismo que fue Modificada por la Ordenanza Municipal N°
012-2021-PHCO, del 11/06/2021, que en el articulo 1° modifica el titulo el cual es:
“Ordenanza Municipal que regula el procedimiento de Adecuacion de las
Municipalidades de los Centros Poblados de Ia Provincia de Huinuco”.

Que La Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, establece en el articulo 4° que
el Proceso de adecuacion se inicia a solicitud de parte, es decir a peticién de cada
municipalidad de Centro Poblado de la Provincia de Huanuco, cumpliendo los
requisitos y mecanismos establecidos en la Ley N° 31079 y la presente Ordenanza
(...). Y ensu articulo 5° que las Municipalidades de Centros Poblados. con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 128° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
deberan presentar su expediente de Adecuacion conteniendo lo siguiente:
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5.1. La delimitacion territorial: Plano de Delimitacion Territorial y Plano
Urbanistico.

La unidad geografica del ambito propuesto para la Adecuacion de las
Municipalidades de los Centros Poblados debe expresar homogeneidad o
complementariedad (microcuencas, valles, picos ecologicos, etc.). Para
favorecer el desarrollo de los procesos productivos y coadyuvar al desarrolio
de la jurisdiccion, ademas que el expediente cuente con la descripcion de
caserios, anexos, villas, asentamientos humanos, nucleos poblacionales y
entre otros. :

Los Limites deben estar referidos a accidentes geograficos que seran de facil
identificacion en el territorio.

Debe contar con una Memoria Descriptiva donde se detallara las caracteristicas
generales de la jurisdiccion a adecuarse.

5.2. El Régimen de organizacion interior: Debera contar con una estructura
organizacional basica y las oficinas necesarias para su funcionamiento de
acuerdo a su disponibilidad econdémica y que responda a la realidad de la
Municipalidad del Centro Poblado, siendo estos:

Reglamento Interno de Concejo (RIC).

Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
Proyecto del Manual de Organizacion y Funciones (MOF).

Cuadro de Asignacion de Personal (CAP).

Elaboracién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).
Elaboracion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

* Los documentos de Gestion seran aprobados y visados por la Municipalidad
Provincial de Huanuco, para su validez del mismo.

5.3. Las funciones que se le delegan: Funciones especificas y
responsabilidades que deben ejercer y asumir en el ambito de su jurisdiccion.
5.4. Los recursos que se le asignan: Considérese como recursos de la
Municipalidad del Centro Poblado lo establecido en el articulo 131° y 133° de
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

5.5. Sus atribuciones administrativas y econdmico-tributarias: La
administracion Municipal adopta una estructura organizacional sustentandose
en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control. El

; : expediente de adecuacion debera contar con una propuesta de su sistema

’{; . f'/-‘:l-_.‘ tributario.
; ' ‘i [\ 5.6. Adicionalmente: El expediente de adecuacion debera contener un padrén
”(“'-Tﬂ_a ; con firmas de los ciudadanos con domicilio en el Centro Poblado a adecuarse.
-j-""\‘g { Asimismo, deberan adjuntar una copia de la Ordenanza Municipal de su
=i creacion, una copia de la resolucion de reconocimiento de sus autoridades

vigentes y una copia del Acta de conformacién del comité de gestion para el
proceso de adecuacion.

Que, la misma Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, en el articulo 6° sefala
“El expediente de adecuacion, sera presentado por mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Huanuco, el cual sera revisado, evaluado v dada la
conformidad técnica - legal para la emision de la Ordenanza Municipal que apruebe
la_adecuacién de las municipalidades de Centros Poblados por el érea
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correspondiente”. Y el articulo 7° precisa que, la Evaluacion técnica de lo
expedientes de adecuacién estard a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social g%
través del Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales de la Munioipalidag
Provincial de Huanuco.
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Que, del acervo documentario se tiene que, mediante Expediente Administrativo N{E——-—-—
202111220 del 05/05/2021, con Oficio N° 001-2021-MCPQ/A, el Sr. Jorge Isla Exalto
— Presidente del Comité de Adecuacion de la Municipalidad del Centro Poblado de
Quechualoma, del Distrito, de Churubamba, de la Provincia y Departamento de
Huanuco, solicita la ADECUACION del Centro Poblado de Quechualoma — Distrito
de Churubamba, Provincia y Region Huanuco, en el proceso de adecuacion a la Ley
N° 31079.

Que, con Informe Técnico N° 0146-2021-MPHCO-GDS-ACP/JV, del 31/05/2021, el
Jefe del Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales, haciendo un recuento somero
de todo el tramite de adecuacion, en el andlisis del casn concreto — senala que
conforme a lo establecido en !a Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, el
solicitante presenta su Expediente Socio-Econémico y Técnico de Adecuacion a la
Ley N° 31079 (...). Por consiguiente, y de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
31079, Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades respecto
a las municipalidades de Centros Poblados, modificada por Ley N°30937 y en la
Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, es procedente y continuar con el tramite
segun la solicitud dei administrado.

Que, a través del Informe N° 419-2021-MPHCQO/GDS, del 31/05/2021, la Gerencia
de Desarrollo Social remite a esta Gerencia de Asesoria Juridica el expediente
administrativo respecto a la solicitud del Presidente del Comité de Adecuacion de la
Municipalidad del Centro Poblado de Quechualoma y el informe técnico de
adecuacidn, solicitando emitir Opinién Legal respecto a la procedencia de la solicitud
del administrado

Que, con Informe Legal N° 574-2021-MPHCO-GAJ, de fecha 19 de agosto de 2021,
el Gerente de Asesoria Juridica, sefiala que, teniendo en cuenta los requisitos
formales asi como de la normatividad legal vigente aplicable al presente
procedimiento, concluye que la la Municipalidad del Centro Poblado de Quechualoma
ha cumplido con presentar todos los documentos requeridos para su adecuacién, por
lo que corresponde proceder al otorgamiento de la formalidad con su aprobacion
mediante ordenanza municipal por el concejo municipal, en uso de sus atribuciones
conferidas por el numeral 8) del articulo 9° de la Ley N°27972 y en cumplimiento a lo
establecido en las normativas precedentemente citadas; precisando, que esta
Gerencia de Asesoria Juridica Unicamente se limita a la revision de los aspectos de
forma, cumplimiento de los requisitos y establecimiento de las facultades que se va
a delegar, deslindando responsabilidad en cuanto a las conformidades técnicas de
los documentos de gestion adjuntados que corresponde al Area de Centros Poblados
vy Juntas Vecinales, que consideramos deben ser adecuados de acuerdo a las
funciones gue van a ser materia de delegacién, especificamente en cuanto al TUPA
y ROF, en cumplimiento de los numerales 5.1; 5.2: 5.3;: 5.4; 5.5 v 5.6 del articulo 5°
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. . de la Ordenanza Municipal N°006-2021-MPHCO, modificada por la Ordenanza
 59%  Municipal N°012-2021-MPHCO, segin su competencia.

e ‘;r",_.Que, posteriormente, con Oficio N° 015-2021-MCPCJ/YR-A, del 09 de setiembre de
" /Z#2021. del Presidente del Comité de Adecuacion de la Municipalidad Centro Poblado

| 77
i / de Quechualoma, remite su expediente Socio Econémico y Técnico, respectivamente

~ visado y sellado por el Consultor, a efectos de que se continue el tramite respectivo.

L

f Que, con Informe N° 863-2021-MPHCO-GDS, de fecha 14 de setiembre, el Gerente

de Desarrollo Social, remite el expediente de estudio socio econdmico y técnico del
e Centro poblado antes nombrado, debidamente visadas con los sellos y firmas del
consultor, para que sea derivado a la Gerencia de Secretaria General para su tramite
respectivo.

Que, con Dictamen N° 19-2021/MPHCO/CM/CDS, del 18 de octubre de 2021, la
Comision de Desarrollo Social, suscrito por las Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y
Carmen Elvira Zavalaga Bustos, quienes luego de analizar los documentos obrantes
en el expediente, recomiendan al pleno del concejo aprobar la Ordenanza Municipzil
que adecua a la Municipalidad del Centro Poblado de Quechualoma, del Distrito de
| Churubamba, de la Provincia y Departamento de Huanuco, a la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, conforme lo establece la Ley N° 30937 y Ley N° 31079,
concordante con la Ordenanza Municipal N° 006-2021-MPHCO, modificada por
Ordenanza Municipal N° 012-2021-MPHCO.

Que, con Dictamen (en minoria) N° 09-2021/MPHCO/CM/CDS, recepcionado el 20
de octubre de 2021, presentado por el Regidor Raul Cruz Esteban, en su condicion
de miembro de la Comisién de Desarrollo Social, después del analisis y debate
correspondiente en la comision a la que integra, discrepa del dictamen en mayoria,
por lo que propone algunas precisiones respecto de algunos articulos del proyecto
de ordenanza presentado por el alcalde del Centro Poblado de Quechualoma, el cual
pone a disposicion del pleno del concejo para su andlisis y deliberacion.

En uso de las facultades conferidas por la Ley N 27972, Ley Organica de
Municipalidades y demas normas conexas, el Concejo Municipal, luego de analizar y
deliberar ambos dictamenes, lo sometié a votacion, obteniendose:

PR e Respecto a la recomendacion dada en el Dictamen N°  19-

157 o N 2021/MPHCO/CM/CDS, del 18 de octubre de 2021, presentado por la

- Tt i Comision de Desarrollo Social, suscrito por las Regidoras Silvia Dalila Sullca

: Parra y Carmen Elvira Zavalaga Bustos: dos (02) votos a favor y once (11) en
contra.

e Respecto a la recomendacion dada en el Dictamen (en minoria) N° 0S-
2021/MPHCO/CM/CDS, presentado por el Regidor Raui Cruz Esteban, en su
condicion de miembro de la Comision de Desarrollo Social: once (11) votos a
favor y dos (2) en contra.

Que, por otro lado, teniendo en cuenta el articulo 128° de la Ley 31079, Ley que
modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de las
Municipalidades de Centros Poblados, modificada por la Ley 30937, y la Ley 28440,
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ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Poblados, que precisa ‘La
municipalidades de centros poblados son érganos del gobierno local, encargados d
la administracion y ejecucion de las funciones y los servicios publicos locales que le
son delegados y se rigen por las disposiciones de la presente ley. Son creadas po
ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto favorable de los dos tercios
del numero legal de regidores”. Y, estando a lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, que indica sobre la adecuacion, “Las municipalidades
provinciales, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, emiten la ordenanza de adecuacion de las
/ municipalidades de centros poblados en funcionamiento”. Aunado a ello, tenemos el
[ Art. 135° del Reglamento Interno del Concejo Municipal de esta Institucion Edil,
f precisa que, “Para efectos del computo del quérum y las votaciones, se considera en
el nimero legal de miembros del concejo municipal, al alcalde y a los regidores
elegidos conforme a ley electoral correspondiente, que son catorce (14). (...)". Siendo

asi, con dispensa de lectura y aprobacién dsl Acta, por MAYORIA el Concejo
Municipal;
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SE ACUERDA:

ARTICULO _1°.- DESAPROBAR el Dictamen (en mayoria) N° 19-
2021/MPHCQ/CM/CDS, presentado por la Comision de Desarrollo Social, suscrito
por las Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y Carmen Elvira Zavalaga Bustos.

ARTICULO 2°.- APROBAR el Dictamen (en minoria) N° 09-2021/MPHCO/CM/CDS,

presentado por el Regidor Raul Cruz Esteban, en su condicion de miembro de la
Comisién de Desarrollo Social.

ARTICULO 3°.- APROBAR LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE ADECUA A LA
MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO DE QUECHUALOMA, DEL DISTRITO
DE CHURUBAMBA, DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO, A
LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972, CONFORME LO
ESTABLECE LA LEY N° 30937 Y LEY N° 31079, CONCORDANTE CON LA
ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2021-MPHCO, MODIFICADA POR
ORDENANZA MUNICIPAL N° 012-2021-MPHCO; presentado por el Presidente del
Comité de Adecuacién de la Municipalidad del Centro Poblado de Quechualoma, del
Distrito de Churubamba, Provincia y Departamento de Huanuco; considerandose las

Lilkas 2 T precisiones efectuadas por el Regidor Raul Cruz Esteban, contenidas en su Dictamen
ol % Nk N 09-2021/MPHCO/CM/CDS.

ARTICULO 4°.- DEJAR SIN EFECTO toda norma que se legal que se oponga a la
Ordenanza Municipal Aprobada en el Articulo 3° del presente acuerdo.

ARTICULO 5°.- ENCARGUESE al Gerencia de Secretaria General a través del area

respectiva la emision y publicacién a de la Ordenanza aprobada en el Articulo 3° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 6°.- TRANSCRIBIR el presente Acuerdo de Concejo a la Gerencia
Municipal, Gerencia de Desarrollo Social, al el Jefe del Area de Centros Poblados y
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Juntas Vecinales, y al Alcalde de la Municipalidad del Centro Pobladc de
Quehualoma, para su conocimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

DAD PROVINCIAL
ARIICO
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