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ACUERDO DE CONCEJO N° 177-2021-MPHCO/O

Huénuco, 13 de diciembre 2021.

VISTO: En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 10 de diciembre de 2021, el Dictamen en Minoria N
25-2021/MPHCO/CM/CDS, presentado el 10 de diciembre de 2021, por el Regidor Radl Cruz Esteba
en su condicion de integrante de la Comision de Desarrollo Social: el Dictamen N° 3
2021/MPHCQ/CM/CDS, del 10 de diciembre de 2021, presentado por la Comision de Desarrollo Soci
suscrito por las Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y Carmen Elvira Zavalaga Bustos; el Informe Leg
N* 865-2021-MPHCQO-GAJ, del 29 de noviembre de 2021, emitido por el Gerente de Asesoria Juridic
el Informe N 01112-2021-MPHCO/GDS, del 19 de noviembre de 2021, de la Gerencia de Desarrollo
Social; el Informe Técnico N° 0335-2021-MPHCO-GDS-ACP/JV, del 18 de noviembre de 2021, del Jefe
del Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales; el Expediente Administrativo N° 202134896, del 15
de noviembre de 2021, que contiene el Oficio N* 386-2021-MDSFCI/A, presentado por el alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Francisco de Cayran, de la Provincia y Departamento de Huanuco, y;

icipafidad Provincial de Huanuc.

‘MU

CONSIDERANDO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru y modificatorias
por leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 Y 30305, concordante con el articulo il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion. con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el numeral 8) del articulo 9°de la Ley Organica de Municipalidades, establece que son atribu:ciones
del Concejo Municipal “Aprobar. modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos’; y
el numeral 19) Aprobar la creacién de centros poblados y de agencias municipales.

Que, asimismo, el articulo 39° de la indicada norma que precisa que, “Los concejos municipales ejercen
sus funciones de gobierno mediante la aprobacién de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos
administrativos concernientes a su organizacion interna, los resuelven a través de Resoluciones de
Concejo” Y el articulo 40° de la misma norma antes comentada, establece: “Las Ordenanzas de las
Municipalidades Provinciales y Distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna. la regulacién, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias
en los que la municipalidad tiene competencia normativa”; asimismo, el articulo 41° establece que “Los
acuerdos son decisiones, qie toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés puiblico, vecinal
o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o
Sujetarse a una conducta o norma institucional”.

Que. de la Ley N° 30937, Ley que modifica la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. respecto
de las Municipalidades de Centros Poblados, modificado por la Ley N® 31079, en su Articulo Unico
establece la modificacién del Subcapitulo Unico del Capitulo | del Titulo X de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades - modificanse los articulos 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134 y 135 de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:

“ARTICULO 128. CREACION'

Las municipalidades de centros poblados son érganos del gobierno local,
encargados de la administracién y ejecucién de las funciones y los servicios publicos
locales que les son delegados y se rigen por las disposiciones de Ia presente ley.
Son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial, con el voto favorable de
los dos tercios del nimero legal de regidores.

La ordenanza de creacion precisa:

1. El centro poblado de referencia y su ambito gecgrafico de responsabilidad.

Modificado por el Articulo 2 de fa Ley N® 31079 - Ley que Modifica la Ley 27972, Lsy Organica de iunicipalidades. respecto de las

Municipalidades da Centros Poblados, medificada por la Ley 30937, y la Ley 28440 Ley de Elecciones de Autoridades Municipales ds
Centros Poblados.
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El régimen de organizacion interna.

Las funciones y la prestacion de servicios publicos locales que se le delegan.
Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de servicios publicos locales delegados.

5. Sus atribuciones administrativas y econdmico-tributarias.

No se puede emitir ordenanzas de creacion en zonas en las que exista conflicto
demarcatorio ni tampoco durante el tltimo afio del periodo de gestion municipal”.

ol b

ARTICULO 129. REQUISITOS

Para la creacién de una municipalidad de centro poblado se requiere la

comprobacion previa del cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por un comité de gestion, acompanada de la adhesion de

un minimo de mil ciudadanos con domicilio registrado en el centro poblado de

referencia o en su ambito geografico de responsabilidad, acreditado por el

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec)?.

El centro poblado de referencia debe tener una configuracion urbana y no estar

localizado en el 4rea urbana o de expansién urbana de la capital de distrito al

cual pertenece.?

3. Estudio técnico que acredite la necesidad de garantizar la prestacion de servicios
publicos locales y la factibilidad de su sostenimiento.?

4. Opinidn favorable de la municipalidad distrital correspondiente expresada
mediante acuerdo de concejo, con el voto favorable de dos tercios del niimero
legal de regidores. El acuerdo se pronuncia sobre las materias delegadas y los
recursos asignados.®

5. Informes favorables de las gerencias de planificacion y presupuesto y de
asesoria juridica, o de quienes hagan sus veces, de la municipalidad provincial,
acerca de las materias de delegacion y la asignacién presupuestal. Dichos
informes sustentan la ordenanza de creacion.

Es nula la ordenanza de creacion que no cumple con los requisitos antes sefialados,

bajo responsabilidad exclusiva del alcalde provincial.

N

Que. Ordenanza Municipal N*> 011-2020-MPHCO, del 23/06/2021, se aprueba la Ordenanza que Regula
el Procedimiento para la Creacion, Adecuacién, Delegacion de Facultades y Obligacicnes, Recursos
que se les asignan y el Reglamento de Elecciones de Alcalde y Regidores de Municipalidades de
Centros Poblados de la Jurisdiccion de la Provincia de Huanuco.

Que, el articulo 5° de la Ordenanza Municipal N° 011-2020-MPHCO, establece que para la creacion de
una Municipalidad de Centro Poblado se requiere los siguientes requisitos:

5.1. Solicitud presentada por un Comité de Gestidn, acompafiada de la adhesion de un minimo
de mil (1,000) ciudadanos con domicilio registrado en el Centro Poblado de referencia o en
su @mbito geografico de responsabilidad, acreditado por el Ragistro Nacional de Identificacién
y Estado Civil (RENIEC).

5.2. El Centro Poblado de referencia debe tener una configuracion urbana y no estar localizado
en el area urbana o de expansion urbana de la capital del Distrito al cual pertenece.

5.3. Estudio técnico que acredite la necesidad de garantizar la prestacion de servicios publicos
locales y la factibilidad de su sostenimiento.

5.4. Opinion favorable de la Municipalidad Distrital correspondiente expresada mediante Acuerdo
de Concejo. con el voto favorable de dos tercios del numero legal de regideres. El Acuerdo
se pronuncia sobre las materias delegadas y los recursos asignados.

ete f lale

Solicitud presentada con Oficia N° 003-2021-CGCIMCPSCH/P. por el Comite de Gestion reconocide madiante Resolucion de Alcaldia N°
0174-2021-MDSFC-A del 05/10/2021, conteniendo ei Padron de Adherente de fojas 05-92
Senalade en el Informe N° 785-2021-MDSFC-TWTT/SGDUR. del 10/11/2021.
* Justificacion de la necesidad de prestacion de semvicios locales en el centro poblado ¥ Su sostenimiento economico y administrativo que
abra de fojas 261-287.
# Acuerdo de Concejo N 040-2021-MDSFC-O. de! 12/11/2021. que cbra de fojas 417-418
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5.5. Informes favorables de las Gerencias de Planificacion y Presupuesto y de Asesoria JUFIdIG&"
o de quienes hagan sus veces, de la Municipalidad Provincial, acerca de las materias de-

delegacion y la asignacion presupuestal. Dichos informes sustentan la Ordenanza de
Creacion.

funti 1pialic

responsabilidad exclusiva del Alcalde Provincial.

i
Es nula la Ordenanza de creacién que no cumple con los requisitos antes sefalados, b1

N

Que, del acervo documentario se tiene que, mediante Expediente Administrativo N° 202134896 dlé'l—-_—‘
15/11/2021, con Oficio N° 386-2021-MDSFC/A, el Sr. Rolando Juan Dominguez Presentacion — Alcalde

de la Municipalidad Distrital de San Francisco de Cayran, de la Provincia y Departamento de Huanuco,

remite el expediente técnico para la Creacion del Centro Poblado de San Cristobal de Huayllabamba,

para que se eleve al Concejo Municipal y se pronuncie por la Creacion del Centro Poblado.

Que, con Informe Técnico N° 0335-2021-MPHCO-GDS-ACP/JV, del 18/11/2021, el Jefe del Area de
Centros Poblados y Juntas Vecinales, el Comité de Gestién de la Creacion del Centro Poblado “San
Cristobal de Huayllabamba”, solicitan Opinion favorable para la creacién de la Municipalidad del

Centro Poblado “San Cristobal de Huayllabamba" al Distrito de SAN FRANCISCO DE CAYRAN, paralo
cual presentan los siguientes documentos:

Acuerdo de Concejo N° 040-2021-MDSFC-O.
Informe Legal N° 012-2021-MDSFC/AJ.
informe N° 085-2021-MDSFC/SGPP/JPP.
Memorandum N° 252-2021-MDSFC-GM.
Informe N° 786-2021MDSFC-TWTT/SGDUR.
Memorandum N° 031-2021-MDSFC/A.
Oficio N* 003-2021-CGCMCPSH/P.
Resolucion de Alcaldia N° 0174-MDSFC-A.
Estudio Socio Econémico y Técnico.
10. Introduccion.
11. Resumen Ejecutivo.
12. Aspectos Generales.
13. Funciones que se le Delegan.
- Licencias Municipales de Funcionamiento.
Derecho de Ocupacion de la Via Publica por comerciantes informales.
- Derecho Administrativo.
- Derecho por Uso de Agua Potable.
- Derecho por Uso del Cementerio.
- Derecho por Posesion de Terreno.
Derecho de Extraccion de Materiales no Metalicos.
Derecho de los Servicios de Registro Civil.
14. Justificacion de la Necesidad de Prestacion de Servicios Locales en el Centro Poblado y su
sostenimiento econémico y administrativo.
15. Justificacion Legal para la Creacion.
16. Régimen de Organizacion interior.
- Reglamento Interno de Concejo — RIC.
- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF.
- Manual de Organizacién y Funciones — MOF.
- Cuadro de Asignacion de Personal - CAP.
Sistema Tributario Municipal.

- Texto Unico de Procedimiento Administrativo — TUPA.
17. Los Recursos gue se le Asignan.
Presupuesto Institucional de Apertura — PIA.
18. Conclusiones.
19. Recomendaciones.
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! 20. Panel Fotografico.

/ 21. Acta de Asamblea General de Pobladores de la Localidad de San Cristébal de
;i Huayliabamba.

22. Nomina de Matricula Primaria.

23. Programa Juntos.

24. Programa Vaso de Leche.

25. Padrén de Adherentes.

26. Plano de Delimitacion Territorial.

27. Plano Urbanistico.

(...) por lo que el Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales, es de OPINION DE DECLARAR
PROCEDENTE, LA SOLICITUD DE CREACION DEL CENTRO POBLADO DE “SAN CRISTOBAL DE
HUAYLLABAMBA”, asimismo remite el expediente a su despacho para que sea derivado a la Gerencia
de Asesoria Juridica para que se emita Opinion Legal al respecto.

Que, con Informe N° 01112-2021-MPHCO/GDS, del 19/11/2021, la Gerencia de Desarrollo Social remite
a esta Gerencia de Asesoria Juridica el expediente técnico para la Creacion del Centro Poblado de “San
Cristabal de Huayllabamba”y el informe técnico para la Creacion de la Municipalidad del Centro Poblado
referido, solicitando se emita Opinion Legal respecto a ia procedencia de la solicitud del adminisirado.

Que, el Gerente de Asesoria Juridica en su Informe Legal N° 965-2021MPHCO-GAJ. del 29 de
noviembre de 2021, sefiala que, revisado el cumplimiento de los requisitos formales asi como de la
normatividad legal vigente aplicable al presente procedimiento, concluye que Municipalidad Distrital de
San Francisco de Cayran ha cumplido con presentar todos los documentos requeridos para su Creacion,
por lo que corresponde proceder a! otorgamiento de la formalidad mediante ordenanza municipal por el
concejo municipal, en uso de sus atribucicnes conferidas por el numeral 8) del articulo 9° de Ia Ley
N27972 y en cumplimiento a lo establecido en las normativas precedentemente citadas; precisa que Ia
Gerencia de Asesoria Juridica Gnicamente se limita a la revision de los aspectos de forma, cumplimiento
de los requisitos y establecimiento de las facultades que se va a delegar, deslindando responsabilidad
en cuanto a las conformidades técnicas de los documentos de gestion adjuntados que han sido remitidos
por la Municipalidad Distrital y por el Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales, que consideramos
deben ser adecuados de acuerdo a las funciones que van a ser materia de aprobacion, especificamente
en cuanto al TUPA y ROF segun su competencia.

Que, con Dictamen N° 38-2021/MPHCO/CM/CDS, del 10 de diciembre de 2021, la Comisién de
Desarrollo Social, suscrito por las Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y Carmen Elvira Zavalaga Bustos,
quienes luego de analizar los documentos obrantes en el expediente, recomiendan al pleno del concejo
aprobar el Proyecto de Ordenanza Municipal que Crea la Municipalidad del Centro Poblado de San
Cristbal de Huayllabamba, del Distrito de San Francisco de Cayran, de la Provincia y Departamento de
Huanuco.

Que, con Dictamen (en minoria) N° 25-2021/MPHCO/CM/CDS, presentado por el Regidor Raul Cruz
Esteban, en su condicion de miembro de la Comision de Desarrollo Social, después del analisis y debate
correspondiente en la comisidn a la que integra, discrepa del dictamen en mayoria, por lo que propone
algunas precisiones respecto de algunos articulos del proyecto de ordenanza de creacién del Cento
Poblado de Cristdbal de Huayllabamba.

%, En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y demas
normas conexas. el Concejo Municipal, luego de analizar y deliberar ambos dictdmenes, lo sometio a
‘E}':E Jvotacion, obteniéndose:
/ » Respecto a la recomendacion dada en el Dictamen N° 38-2021/MPHCO/CM/CDS, presentado
por la Comision de Desarrollo Sccial, suscrito por las Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y
Carmen Elvira Zavalaga Bustos: dos (02) votos a favor y once (11) en contra,
s  Respecto a la recomendacion dada en el Dictamen (en minoria) N° 25-2021/MPHCO/CM/CDS.
presentado por el Regidor Raul Cruz Esteban, en su condicidon de miembro de la Comision de
Desarrollo Social: once (11) votos a favor y dos (2) en contra.
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Que, por otro fado, teniendo en cuenta el articulo 128° de la Ley 31079, Ley que modifica la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, respecto de las Municipalidades de Centros Paoblados, modmcacia ¢
por la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley de Elecciones de Autoridades Municipales de Centros Pobladoir, -
que precisa “Las municipalidades de centros poblados son 6rganos del gobierno local, encargados

la administracién y ejecucion de las funciones y los servicios publicos locales que les son delegados 3/
se rigen por las disposiciones de la presente ley. Son creadas por ordenanza de la mumc:pahdad
provincial, con el voto favorable de fos dos tercios del numero legal de regidores’ Y. estando
lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria, que indica sobre la adecuacion., “La
municipalidades provinciales, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley 27972, Le
Organica de Municipalidades, emiten la ordenanza de adecuacion de las municipalidades de centros
pobiados en funcionamiento”. Aunado a ello, tenemos el Art. 135° del Reglamento Interno del Concejo
Municipal de esta Institucion Edil, precisa que, “Para efectos del cémputo del quérum y las votaciones,
se considera en el numero legal de miembros del concejo municipal, al alcalde y a los regidores
elegidos conforme a ley electoral correspondiente, que son catorce (14). (..)". Siendo asi, con dispensa
de lectura y aprobacion del Acta, por MAYORIA el Concejo Municipal;

SE ACUERDA:

RLPCION
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ARTICULO 1°.- DESAPROBAR el Dictamen (en mayoria} N° 38-2021/MPHCO/CM/CDS, presentado

por la Comision de Desarrollo Social, suscrito por las Regidoras Silvia Dalila Sullca Parra y Carmen
Elvira Zavalaga Bustos.

ARTICULQ 2°.- APROBAR el Dictamen en Minoria N° 25-2021/MPHCO/CM/CDS, presentado por el
Regidor Raul Cruz Esteban, en su condicién de miembro de la Comision de Desarroilo Social.

ARTICULO 3°.- APROBAR el Proyecto de “ORDENANZA MUNICIPAL QUE CREA LA
MUNICIPALIDAD DEL CENTRO POBLADO DE “SAN CRISTOBAL DE HUAYLLABAMBA”, DEL
DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE CAYRAN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO"™:
presentado por el alcalde de la Municipalidad Distrital de San Francisco de Cayran; considerandose las

precisiones efectuadas por el Regidor Raul Cruz Esteban, contenidas en su Dictamen en Minoria N° 25-
2021/MPHCO/CM/CDS.

ARTICULO 4°.- DEJAR SIN EFECTO toda norma que se legal que se oponga a la Ordenanza Municipal
Aprobada en el Articulo 3° del presente Acuerdo.

ARTICULO 5°.- ENCARGUESE al Gerencia de Secretaria General a través del area respectiva la
emision y publicacion a de la Ordenanza aprobada en el Articulo 3° del presente Acuerdo.

ARTICULO 6°.- TRANSCRIBIR el presente Acuerdo de Concejo a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Desarrollo Social, al el Jefe del Area de Centros Poblados y Juntas Vecinales, y al Alcalde de la
Municipalidad del Centro Poblado de Cochabamba, para su conocimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE
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